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¢ I N\VOLUCRADCS: MJ SES | ZUCAR PAYAN Y RAFAEL ESPI NOZA
CONTRALORIA MUNICIPAL NAVA

ASUNTO. RESOLUCI ON ADM NI STRATI VA

Heroi ca ciudad de Atlixco, Puebla, a doce de junio de dos mi

quince, la suscrita Muestra en Derecho Maria Brenda Lorenzini
Merl o, Contralor Minicipal, asociada del Abog. José Daniel
Ronero de Luis, Jefe del Area Juridica de Responsabilidades vy
Situaci 6n Patrinonial, quien da cuenta para resolver con el
contenido de las constancias y actuaciones que integran el
expedi ente adm nistrativo radi cado bajo el numero 02/2015 de |os
del Area Juridica de Responsabilidades y Situacién Patrinonia

de esta Contraloria Minicipal de los que se desprende |a
responsabi |l i dad de | os servidores publicos Misés |zucar Payan y
Raf ael Espinoza Nava, Director de Desarrollo Ubano y Jefe de
Supervisores de Cbra, respectivanente por coneter presuntas
infracciones a |l o dispuesto por el articulo 50 fracciones | y V
de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos para
el Estado de Puebla, en relacion con los nunerales 480, 482,
486, 487, 492, 493, 494, 500, 501, 502 y 503 del Reglanento
Urbano Anbi ental del Minicipio de Atlixco, Puebla; -------------
---------------------- RESULTANDO ---------------------
Primero.- Con fecha seis de enero de dos m| quince conparecio
vol untari amente ant e este 6r gano de control el
_ a presentar queja adnministrativa en contra
del Ing. Misés |zucar Payan, Director de Desarrollo Urbano vy
Ecol ogia del Ayuntami ento de Atlixco Puebla. -------------------

Segundo.- En esa misnma fecha ésta Contraloria Minicipal dicté
auto de radicaci 6n con base a |la queja del punto que antecede,
desi gnandol e el numero de expedi ente 02/2015 que por su orden le
correspondia, ordenandose realizar las diligencias necesarias
para el esclarecimento de |os hechos que se investigan en
AUL 0S. m - m et e o e oo
Tercero.- Por acuerdo de fecha trece de enero de dos mil quince
se tuvo al Ing. Misés |lziucar Payan, renmtiendo el oficio nunero
023/ 2015, - - - e

Cuarto.- Mediante conparecencia de fecha dieci nueve de enero de
dos m| quince se tuvo al quejoso _
presentando escrito conpuesto de dos hojas utiles por su |ado. -

Quinto.- Mediante acuerdo de fecha veintisiete de enero del afio
en curso, se tuvo al _ of reci endo
material probatorio, msm que fue admtido en |los térmnos

seflal adoS. - ----- - -
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Sexto.- Por acuerdo de fecha seis de febrero de dos nmil quince

se tuvo al Ing. Moisés |zucar Payan, Director de Desarrollo

Ubano y Ecologia Minicipal, remtiendo el oficio namero
126/ 2005, - - - mmm e e e
Séptinmo.- En fecha trece de febrero de dos ml quince,

conpareci6 previo citatorio conparecié ante este Ogano de
Control el servidor publico Misés |zucar Payan, Director de
Desarroll o Urbano y Ecol ogia del Ayuntamiento de Atlixco Puebl a.

Octavo.- Por acuerdo de fecha dieciséis de febrero del afio en
curso se tuvo al _ presentando un
escrito mediante el cual realiza diversas precisiones en
relaci 6n al asunto que nos ocupa. Asi msnp se tuvo al C Honmero
CGonzéal ez Raygadas, Director de Ingresos, remtiendo el oficio
namero D. 1. P. 208/ 2015, ------mm oo

Noveno. - Por acuerdo de fecha diecinueve de marzo del afo dos
ml quince se tuvo al Ing. Misés |zacar Payan, Director de
Desarroll o Urbano y Ecol ogia del Ayuntam ento de Atlixco Puebl a,
remtiendo el oficio numero DDUE/ 299/2015 nediante el cual
presenta su declaracién por escrito conpuesta de tres hojas
atiles por su lado anverso, ordenando la vista correspondi ente
al QUEJ 0S0. - - - - m o e

Déci npo. - Por acuerdo de fecha seis de abril del afio en curso se
tuvo al quejoso presentando un escrito conpuesto de dos hojas
utiles, mediante el cual exhibe un “pliego de conclusiones™. ---

Décinb Prinero.- Por acuerdo de fecha veintitrés de abril de dos
ml quince, se dictdo inicio de procedi mento de determ naci 6n de
responsabilidad admnistrativa en contra de |os servidores
publicos Moisés |zlucar Payan y Rafael Espinoza Nava, Director de
Desarroll o Urbano y Jefe de Supervisores de Cbra, en el cual se
les hizo de su conocimiento |os hechos que se l|les inputaban, la
persona que deponia en su contra, y su derecho para alegar vy
of recer pruebas por si o por nedio de abogado defensor. --------

Déci mo Segundo.- Mediante diligencia de fecha siete de nayo de
dos ml quince, se |Ilevé a cabo el desahogo de |a audiencia de
ley a que hace referencia el articulo 68 fraccion | de la Ley de
Responsabi | i dades de los Servidores Pudblicos en el Estado de
Puebl a, en la cual los servidores publicos involucrados
realizaron | as nmanifestaci ones que creyeron pertinentes. -------
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Déci nb Tercero.- Visto el estado procesal que guarda el presente
y toda vez que no hay prueba o diligencia alguna pendiente de
desahogar se turnan los autos a la vista de la titular de este
Organo de Control a fin de dictar la resolucion administrativa a
que haya lugar en contra de los servidores publicos Misés
| zGcar Payan y Rafael Espinoza Nava, Director de Desarrollo
Urbano y Jefe de Supervisores de Cbra; por lo que: -------------

--------------------- CONS|I DERANDO-=-------------u-----
|.-Conpetencia.- Esta autoridad admnistrativa es conpetente
para conocer y fallar la presente causa administrativa en
térmnos de |lo dispuesto por los articulos 115 fraccioén |11
inciso a) de la Constitucién Politica de |os Estados Unidos
Mexi canos, 124 fraccién 11, 125 fracciones I, 1V, V, VII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebl a;

168, 169 fracciones XVII, XXII, XXIIl de la Ley Oganica
Muni ci pal; articulos 1 fraccion I, 2, 3 fraccion V, 49, 50
fracciones | y V de la Ley de Responsabilidades de |os

Servidores Publicos para el Estado de Puebla, 52, 53 bis
fracciones |, IIl, IIl, IV, 58 fraccion IV, 59, 62 fracciones I,
IVy V, vy 71 de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Piblicos del Estado de Puebla, en relacién con |los nunerales
480, 482, 486, 487, 492, 493, 494, 500, 501, 502 y 503 del
Regl anent o Urbano Anbiental del Minicipio de Atlixco, atendiendo
a que el hecho que se investiga fue conetido por servidores
publicos nmnunicipales, por lo tanto la Contralora Minicipal es
conpetente para conocer y resolver sobre |la conducta despl egada
por |los servidores publicos Moisés |zacar Payan y Rafael
Espi noza Nava, Director de Desarrollo Ubano y Jefe de
Supervisores de Qbra. -------- - o m e

.- H mat eri al probatorio que se hace constar en Ila
i nvestigaci 6n es el siguiente, sin que haya lugar a transcribir
el contenido del misnb, dado que resulta innecesario |o anterior
de <conformidad a |lo establecido en la siguiente tesis

jurisprudencial ;i @ ----- o m
“RESOLUCI ONES EN MATERIA PENAL.- LA TRANSCRI PCl ON | NNECESARI A DE
CONSTANCIA ES PRACTICA DE LA QUE EL JUZGADOR GENERALMENTE DEBE
ABSTENERSE EN ESTRICTO ACATO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD”.- LA EVOLUCI ON
LEG SLATIVA DEL ARTICULO 95 FRACCION 1V, DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDI M ENTOS PENALES PERM TE ADVERTIR QUE EL LEG SLADOR HA QUERI DO
SUPRIM R DE LA PRACTICA JUDI CIAL LA ARRAI GADA COSTUMBRE DE TRANCRI BI R
| NNECESARI AVENTE CONSTANCI AS PROCESALES. EN EFECTO, LA REDACCI ON

3
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ORI G NAL DE TAL DISPOSITIVO CONSIGNA QUE TODA SENTENCIA DEBIA CONTENER”
UN EXTRACTO BREVE DE LOS HECHOS CONDUCENTES A LA RESOLUCION”, SIN
EMBARGO, ESA ESTI PULACI ON LUEGDO FUE ADI Cl ONADA, POR REFORMAS DE OCHO DE
ENERO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y UNO, PARA QUE A PARTI R DE ENTONCES LA
SINTESI S SOLO SE REFI ERE AL MATERI AL PROBATORI O PUES EL PRECEPTO EN CI TA
QUEDO REDACTADO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: “UN EXTRACTO BREVE DE LOS
HECHOS CONDUCENTES A LA RESOLUCI ON, MENCI ONANDO UNI CAMENTE LAS PRUEBAS
DEL SUMARIO”, Y FINALMENTE, EL TEXTO EN VI GOR REVELA UNA PCSI ClON MAS
CONTUNDENTES DEL AUTOR DE LA NORMA, CUANDO EN LA MODI FI CACI ON DE DI EZ DE
ENERO DE ML NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO, ESTABLECIO QUE EN EL TEXTO
QUEDARA DE LA SIGUIENTE MANERA: “UN EXTRACTO BREVE DE LOS HECHOS
EXCLUSI VAMENTE CONDUCENTES A LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DEL AUTO O DE LA
SENTENCIA EN SU CASO, EVITANDO LA REPRODUCCION | NNECESARIA DE
CONSTANCIAS.” POR TANTO, SI COMO PUEDE VERSE HA SIDO PREOCUPACION
CONSTANTE DEL LEQ SLADCR PROCURAR QUE LAS SENTENCI AS SEAN BREVES, LO QUE
DE AUTO TI ENE COMO FI NALI DAD QUE SEAN MAS COVPRENSI BLES Y MENOS ONERCSAS
EN RECURSOS HUMANOS Y MATERI ALES, SIN GENERO DE DUDAS QUE ESTO SOLO SE
LOGRA CUANDO EL CUERPO DE LA RESOLUCION, EN TERM NOS DE ESPACIO, LO
CONFORVMAN LOS RAZONAM ENTOS Y NO LAS TRANSCRI PCI ONES, PUESTO QUE EL
TERMINO “EXTRACTO BREVE”, POR SI MISMO FORMA IDEA DE UNA TAREA
SI NTETI ZADORA PROPI A DEL JUZGADOR, QUE EXCLUYE GENERALMENTE EL USO DE LA
TRANSCRI PCI ON, SOLO PERM TI DA CUANDO DENTRO DE LA LI NEA ARGUMENTATI VA,
SEA | NDI SPENSABLE | LUSTRAR EL RAZONAM ENTO CON ALGUNA CI TA TEXTUAL QUE
VERDADERAMENTE SEA DE UTI LI DAD PARA LA RESOLUCI ON DEL ASUNTO, PRI NCI Pl O
QUE ES APLI CABLE NO SOLO A LAS SENTENCIAS, SINO TAMBIEN A LOS AUTCS,
PUES NO HAY QUE PERDER DE VI STA QUE LA REDACCI ON ACTUAL DEL PRECEPTO EN
Cl TA EQUI PARA AMBAS CLASES DE RESOLUCI ONES: EN CONCLUSI ON, SIENDO LA
TRANCRI PCI ON | NNECESARI A DE CONSTANCI AS UNA PRACTI CA QUE EL LEG SLADCR
HA QUERIDO PRESCRIBIR, ENTONCES LOS TRIBUNALES ESTAN OBLI GADOS A
ABSTENERSE DE ELLA, EN ESTRI CTO ACATO AL PRI NCI Pl O DE LEGALIDAD. ------
Dicho material probatorio consiste en: -----------mmmmmmmnon

a).- Queja admnistrativa presentada con fecha seis de enero de
dos mil| quince por el _ en contra
del servidor publico Misés |zlacar Payan, Director de Desarrollo
Urbano y Ecologia Minicipal. ---------mmmmmmmi i -
b).- Docunental Privada consistente en un escrito de fecha
dieciséis de dicienbre del afio dos nil catorce signado por el
_ y recibido en esa misma fecha por
la Direccion de Desarrollo Ubano y ecologia de este Minicipio;
valorada en térmnos de |o dispuesto en los articulos 123
fraccion VI, 163, 164, 167, 170 y 197 del Cédi go de
Procedimentos en materia de Defensa Social para el Estado de
Puebl a, aplicado de manera supletoria a la ley de |la materia por

4
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asi disponerlo expresanente su articulo 48. --------cmcommoanno-
c).- Copia sinple de un aviso de la Direccion de Desarrollo
Urbano y ecologia dirigida al publico en General y colocada en
|l os estrados de dicha dependencia en |la que expresa: “Se le
informa a toda |la ciudadania que el periodo vacacional inicia el 18 de
Dicienmbre de 2014 al 02 de enero 2015, por lo anterior el dia 17 de
Di ci enbre del 2014 sera el ultino dia para ingresar tramtes; reanudando
| abores el dia 05 de enero del 2015.”"; docunental privada val orada
en térmnos de los articulos 123 fraccion VI, 163, 164, 167, 170
y 197 del Cbdigo de Procedinmientos en materia de Defensa Social
para el Estado de Puebla, aplicado de nmanera supletoria a la |ley
de la materia por asi disponerlo expresanente su articulo 48 de
la Ley de Responsabilidades de |os Servidores PUblicos. --------
d).- Copia del Pernmiso Menor folio 1243 suscrito por el Director
de Desarrollo Ubano y Ecologia del Ayuntamiento de Atlixco
Puebla, a favor del C _ de fecha diecisiete
de Dicienbre de dos m | catorce; Prueba docurmental publica que
es valorada en térmnos de |lo dispuesto en los articulos 123
fraccion VI, 163, 170 y 196 del Codigo de Procedi mentos en
materia de Defensa Social para el Estado de Puebla, aplicado de
manera supletoria a la ley de la materia por asi disponerlo
expresanente su articulo 48, msma que tiene valor probatorio
pl eno respecto de |os hechos consignados. ----------------------
e).- Copia de pago de boleta predial 2014 y 2015 de la cuenta
69259 respecto del inmueble propiedad del quejoso, docunental
privada valorada en térmnos de los articulos 123 fracci6n VI,
163, 164, 167, 170 y 197 del Codigo de Procedi mentos en nateria
de Defensa Social para el Estado de Puebla, aplicado de manera
supletoria a la ley de la mteria por asi disponerlo
expresanente su articulo 48; -------mmmmmm s
f).- Docunental publica consistente en el oficio ninero 023/2015
signado por el Ing. Misés |zucar Payan, Director de Desarrollo
Urbano y Ecologia del Ayuntanmiento de Atlixco Puebla.” Prueba
docunmental publica que es valorada en térmnos de |o dispuesto
en los articulos 123 fraccion VI, 163, 170 y 196 del Cddigo de
Procedimentos en materia de Defensa Social para el Estado de
Puebl a, aplicado de nmanera supletoria a la ley de |la materia por
asi disponerlo expresanente su articulo 48, nisma que tienen
val or probatorio pleno respecto de |os hechos en el consignados.
g).- Documental publica consistente en la copia sinple del
citatorio con nunmero de folio 000168 de fecha seis de enero de
5
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dos nmil quince, signado por el Ing. Rafael Espinoza Nava, en el
que asentd como observaciones: “construcci 6n barda perinetral
20m X 30m aproximadamente” en el domicilio calle Arcangel San
Gabriel namero 106 Paraje San Agustin de la Colonia Cabrera;
Prueba docunental publica que es valorada en térmnos de lo
di spuesto en los articulos 123 fraccidén VI, 163, 170 y 196 del
Cédigo de Procedimentos en materia de Defensa Social para el
Estado de Puebla, aplicado de nanera supletoria a la ley de la
materia por asi disponerlo expresanente su articulo 48, misna
gue tienen valor probatorio pleno respecto de |os hechos en el
CONSI gNAd0S. - - - - - s s oo oo oo
h).- Docunental puablica consistente en el acta de verificacién
namero de folio 000007 de fecha ocho de enero del afio dos ml
catorce (sic) suscrita por el Ing. Rafael Espinoza Nava, en |la
que reporta “Construccién de barda perinetral del terreno de
frente 20.30m x 25m del |ado sur del predio se encuentra con la
cimentacién de la barda demolida.”; Prueba docunental publica
gque es valorada en térmnos de | o dispuesto en los articulos 123
fraccion VI, 163, 170 y 196 del Codigo de Procedimentos en
materia de Defensa Social para el Estado de Puebla, aplicado de
manera supletoria a la ley de la materia por asi disponerlo
expresanente su articulo 48, msnma que tienen valor probatorio
pl eno respecto de | os hechos en el consignados. ----------------
i).- Docunental privada consistente en el escrito de fecha
di ecinueve de enero de dos ml| quince suscrito por el
_ en respuesta a la vista que se le dio
del oficio 023/2015 emtido por |la Direcci6on de Desarrollo
Urbano. Prueba docunental privada que es val orada en térnm nos de
lo dispuesto en los articulos 123 fraccio6on VI, 163, 170 y 196
del Cbdigo de Procedimentos en nateria de Defensa Social para
el Estado de Puebla, aplicado de nanera supletoria a la ley de
la materia por asi disponerlo expresamente su articulo 48, msnma
gque tienen valor probatorio pleno respecto de |os hechos en el
CONSI gNAd0S. - - - - m o m o m oo e
j).- Docunental publica consistente en la copia cotejada por

este Organo de Control del instrumento notarial 27332, expedida

por | a Not ari a Publ i ca ndner o 1 a favor de | os
P, mism que ampara la
conpraventa del innueble identificado con el ndnero oficial

ciento ocho de la calle Arcangel San Gabriel, Paraje San Agustin
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de esta ciudad de Atlixco Puebla; Prueba docunental publica que
es valorada en térmnos de |lo dispuesto en los articulos 123
fraccion VI, 163, 170 y 196 del Codigo de Procedimentos en
materia de Defensa Social para el Estado de Puebla, aplicado de
manera supletoria a la ley de la materia por asi disponerlo
expresanente su articulo 48, msma que tienen valor probatorio
pl eno respecto de | os hechos en el consignados. ----------------
k).- Docunental privada ofrecida por el quejoso consistente en
una fotografia satelital del INEQJ; prueba docunental privada
val orada en térmnos de los articulos 123 fracci6on VI, 163, 164,
167, 170 y 197 del Cdédigo de Procedimentos en materia de
Defensa Social para el Estado de Puebla, aplicado de nanera
supletoria a l|la ley de Ila mteria por asi disponerlo
expresanente su articulo 48. -------mmm i
[).- Tres fotografias del innmueble del quejoso, manifestando en

su escrito de fecha diecinueve de enero de dos mil quince: ‘“se

aprecia de forma contundente conb tanto la toma de agua potable
de nmi demandado por despojo _ conp la que a m
me corresponde queda dentro de la linea de su construccién.”;
docurment al privada valorada en térmnos de |lo dispuesto por |os
articulos 123 fraccié6n VI, 163, 164, 167, 170 y 197 del Codigo
de Procedimentos en materia de Defensa Social para el Estado de
Puebl a, aplicado de nmanera supletoria a la ley de |la materia por
asi disponerlo el articulo 48; ----------mmmmmm oo
m .- Docunental publica consistente en el oficio nunmero 126/ 2015
suscrito por el Ing. Moisés lzUucar Payan, Director de Desarrollo
Urbano y Ecol ogia del Ayuntam ento de Atlixco Puebla. Docunental
publica valorada en térnmnos de |lo dispuesto por los articulos
123 fraccién VI, 163, 164, 167, 170 y 197 del Cbédigo de
Procedimentos en materia de Defensa Social para el Estado de
Puebl a, aplicado de manera supletoria a la ley de |la materia por
asi disponerlo el articulo 48; ----------mmmmmmm e
n).- Escrito de fecha once de febrero de dos m | quince suscrito
por el , exponiendo: “1.- El problena
enpez6 cuando al pedirle el Director de Desarrollo Urbano vy
Ecol ogia por oficio de fecha dieciséis de dicienbre de dos ml
catorce y recibido el msnp dia, su intervenci 6n para que no se
conetiera el delito de despojo en el Ilote de nmi propiedad
ubi cado en Calle Arcéangel San Gabriel del paraje San Agustin de
esta ciudad y que conp respuesta recibi que al otro dia
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diecisiete de dicienbre de dos nil catorce, dicho Director
I ngeni ero Mbi sés | zdcar Payan sin la docurent aci 6n
correspondiente y requisitos que deben Ilenarse le concedid
perm so de construcci6on a m vecino _ para que
lo hiciera, no obstante haberle presentado yo docunentos de
propiedad y posesién. 2.- Con m oficio de fecha diecinueve de
enero de dos ml quince que obra en autos presenté a esta
Contraloria mhs pruebas para nmejor proveer aclaréandole al
Director no fue de fecha seis de enero de dos m| quince conpb él

dice. 3.- La abogada del sefior dice que el

diecisiete de dicienbre de dos ml ~catorce se |le otorgd
alineamento y nunero oficial y licencia de construccion; el
caso es que cuando el personal de la Direccion fue a levantar
Acta de verificacion el ocho de enero de dos ml| quince al no
encontrar ninguna perm so de construcci on clausuraron |a obra.
4.- ElI director supuestanente da un perm so de construcci 6n de
fecha diecisiete de dicienbre de dos mil catorce y |os derechos
|l os paga el beneficiario con boleta expedida el cinco de enero
de dos mil quince.”; Agrega en su escrito el quejoso: “Por otra
parte |a abogada de [N, e, niente
flagrantenmente en su escrito recibido el diecinueve de enero de
dos ml quince, por esa Direccion al decir que su representado
con fecha veintiocho de dicienbre de dos mil catorce enpezd a
construir la barda que ya se habia autorizado, ya que Yyo
presenté m denuncia por despojo el veintiuno de novienbre de
dos nil catorce en contra de su representado haciendo en esa
msma fecha el Mnisterio Pdblico 1la inspeccion ocular
correspondiente para acreditar m di cho, encontrando que
efectivanente ya tenian cimentos construidos y armazén para
cadenas y castillos conb |o tengo denpbstrado en |a Averiguaci 6n
Previa AP-2488/2014/ ATLX, la cual aconmpafio a l|a presente”
adjuntando al presente copias sinples de |a conparecencia
m nisterial del _ conpuesta de dos fojas
Utiles por SU anVerS0. ---------m oo
). - Docunent al publica consi stente en I a G rcul ar
D.1.P:208/ 2015, emtida por la Direcci6n de Ingresos, aclarando
el concepto de extraordinaria que aparece en |la boleta predial
con ndmer o de folio F452930 a nonbr e del C

_, de la nmisma forma aclara la discrepancia

entre la fecha de el aboraci 6n y fecha de pago, |o que obedece al
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cierre de ejercicio fiscal; Prueba docunental de publica que es
valorada en térmnos de |lo dispuesto en los articulos 123
fraccion VI, 163, 170 y 196 del Cbddigo de Procedimentos en
materia de Defensa Social para el Estado de Puebla, aplicado de
manera supletoria a la ley de la materia por asi disponerlo
expresanente su articulo 48, msma que tienen valor probatorio
pl eno respecto de | os hechos en el consignados. ----------------
0).- Docunental publica consistente en el oficio nunero
DDUE/ 299/ 2015 suscrito por el Ing. Moisés |zucar Payan, Director
de Desarrollo Urbano y Ecologia. Prueba docunental de publica
que es valorada en térm nos de |lo dispuesto en los articulos 123
fraccion VI, 163, 170 y 196 del Cbddigo de Procedinmentos en
materia de Defensa Social para el Estado de Puebla, aplicado de
manera supletoria a la ley de la materia por asi disponerlo
expresanente su articulo 48, msma que tienen valor probatorio
pl eno respecto de | os hechos en el consignados. ----------------
p).- Con escrito recibido con fecha veinticuatro de marzo de dos
m | quince se tuvo al quejoso presentando un escrito en el que
expone CONCLUSI ONES. - ------ oo mmmm o e o oo
g).- Acuerdo de inicio de procedimento adnmnistrativo de
det erm naci 6n de responsabilidades de fecha veintitrés de abril
de dos m | quince, dictado en contra de |os servidores publicos
Moi sés lzlucar Payan y Rafael Espinoza Nava, Director de
Desarroll o Ubano y Jefe de Supervisores de Gbra. --------------
r).- Desahogo de audiencia de ley de fecha siete de mayo del afo
en curso a cargo de los servidores publicos Misés |zucar Payan
y Rafael Espinoza Nava, Director de Desarrollo Ubano y Jefe de
Supervisores de Cbra, en la cual manifestaron |lo que a su
derecho e interés CONVIiNO. --------mmmmmm oo
I, - De los anteriores nmedi os de prueba debidanente
concat enados y valorados de acuerdo a |o establecido por |os
articulos 123 fracciones I, IV, VI, VII, 124, 125, 145, 146,
155, 163, 164, 170, 173, 174, 190, 194, 195, 196, 198, 201 del
Cbédi go de Procedinmientos en Materia de Defensa Social del Estado
apl i cados de manera supletoria a |la Ley de Responsabilidades de
| os Servidores publicos del Estado de Puebla por asi disponerlo
expresanente su articulo 48, acreditan |a responsabilidad de |os
servi dores publicos Moisés |zucar Payan y Rafael Espinosa Nava,
Director de Desarrollo Ubano y Jefe de Supervisores de Obra,

toda vez que su conducta inplicé actos de omision en el cargo
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gque les fue conferido, transgrediendo con su actuar |lo previsto
en el articulo 50 fracciones | y V de la Ley de
Responsabi | i dades de |os Servidores Publicos del Estado de
Puebl a, contraviniendo la reglamentaci én aplicable, lo anterior
de acuerdo al analisis de todos |os elenentos de prueba con que
se cuentan, de la que deriva una infraccion de |os servidores
publicos involucrados, al no prestar con la maxima diligencia
del servicio que |les ha sido enconendado, incurriendo en om sion
y parcialidad en sus funciones; por parte del Ing. Misés |zlcar
Payan en su calidad de titular de la Direccién de Desarrollo
Ubano y Ecologia recibe un escrito del quejoso con fecha
dieciséis de dicienbre del affio dos nil catorce, sin emtir
al guna respuesta por escrito u ordenar de acuerdo a sus
atribuciones alguna accién para su seguimento, configurandose
asi una om sion en el desenpefio de sus funciones, al abstenerse
de realizar una accion a la que estaba obligado conmpb responsabl e
del area encargada de la aplicacién del Reglanento Urbano
Anbiental, al respecto tiene aplicacion la siguiente tesis
jurisprudencial ; ------ - oo

Novena Epoca; Registro: 183409; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; XVIII, Agosto de
2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI.30.A.147 A; Pagina: 1832

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omision, social y juridicamente
relevante, estara referida siempre a una accién determinada, cuya no realizacion
constituye su existencia. No hay una omisién en si, sino siempre y en todo caso, la
omisién de una accién concreta. De aqui se desprende que el autor de una infraccion
administrativa debe estar en condiciones de poder realizar la accion; si no existe tal
posibilidad, por las razones que sean, no puede hablarse de omisién. Omisién no es,
pues, un simple no hacer nada, es no realizar una accién que el sujeto esta en
situacién de poder hacer. Todas las cualidades que constituyen la accion en sentido
activo (finalidad y causalidad), han de estar a disposicién del sujeto para poder hablar
de omisién. La omisién administrativa es, entonces, la omisién de la accién esperada.
De todas las acciones posibles que un servidor puede realizar, al ordenamiento juridico
administrativo solo le interesa aquella que la administracion puablica espera que el
servidor haga, porque le esta impuesto el deber legal de realizarla. La responsabilidad
administrativa omisiva consiste, por tanto, invariablemente en la inobservancia de una
accion fijada que el servidor tenia la obligacién de efectuar y que, ademas, podia hacer;
luego, ésta es, estructuralmente, la infraccion de un deber juridico. De esta suerte, lo
esencial en esta responsabilidad es el incumplimiento de un deber, al omitir el servidor
una accion mandada y, por tanto, esperada con base en el ordenamiento juridico, con
la puntualizacién de que la omision también puede presentarse como una infraccion de
resultado, al vincularse el "dejar de hacer" a una consecuencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez.
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Lo anterior de acuerdo a los térnmnos del ordenam ento
aplicable, REG.LAVENTO URBANO AMBI ENTAL DEL MUNI CI Pl O DE ATLI XCO
PUEBLA, en su articulo 492 dispone Al tener conocimiento el ayuntamiento de
gue una construccidn, edificacion, establecimiento, uso, instalacién o actividad representa
posibilidad de riesgo, emergencia, contingencia o peligro para personas o bienes, se ordenara por
la DDUE o la UOPC, en forma coordinada o independiente, se lleven a cabo las medidas de
seguridad que sean necesarias, previo dictamen y diligencias de inspeccién, efectuadas por el
personal adscrito a las mismas, tendientes a poder controlar, mitigar, o dar fin a dicha situacion”;
en este caso el quejoso denuncio presuntos actos en agravio de
su patrinonio, ademas |los articulos 480, 482, 486, 487 regul an
| as diligencias de verificacién e inspecci6on en las
construcci ones, en consecuencia el servidor publico responsable
debi 6 haber instruido una visita al predio en cuestién para
determinar |a presunta afectacion en la propiedad del quejoso y
| os al cances de la intervenci6on del nunicipio en |a solucién del

conflicto, emtiendo una respuesta a |la peticién del quejoso, ya
gue si bien es cierto el quejoso denuncia transgresiones a
derechos tutel ados por instancias judiciales, también |Io es que
en su escrito nmenci onaba presuntos trabajos de construcci én sin
permso, los que si son conpetencia de la Direccidéon de
Desarrollo Urbano y Ecologia del nmunicipio; por otra parte la
parci alidad se configura cuando aun teniendo conocimento de |as
i nconform dades da tranmite de fornma posterior a una solicitud de
perm so de construcci é6n nmenor sobre el msno predio, extendiendo
el perm so de construccio6n folio 1243 m| doscientos cuarenta y
tres, en este sentido no existe algin elenento que acredite
interés particular o beneficio para el responsable, toda vez que
la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia Minicipal es una
instituci6on de buena fé y de acuerdo a |las docunentales que
exhibié el responsable, el permso fue |egalnente expedido de
acuerdo a la solicitud de alineamento y nunmero oficial nunero
1243/ 2014 de fecha diecisiete de dicienbre de dos mil| catorce

de la que se advierte que el C _ reuni 6 | os
requisitos en térmnos de la nornativa aplicable para la
expedici 6n del permiso nenor de construccio6n, sin que esté
obligada la Direccién de Desarrollo Ubano y Ecologia a
verificar la validez u origen de |os docunmentos que presenta el
solicitante, cono |lo denuncia el quejoso; lo que no |o exinme de
haber incurrido en responsabilidad admnistrativa ya que la

11
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intervenci 6n de este Organo de Control se concreta a |la omsion
y parcialidad que observa al no dar respuesta a una solicitud
ci udadana que sefialaba presuntas violaciones al Reglanento
Urbano Anbiental, consistentes en trabajos de construccién sin
perm so, msno que obligaba a realizar una visita de inspeccién
para emtir la respuesta a la inquietud del ahora quejoso; cabe
preci sar que el aviso que colocd |a dependencia en la fecha de
la omsion, citado por el quejoso, que a la letra decia: “SE LE
| NFORVA A TODA LA CIUDADANIA QUE EL PERIODO VACACIONAL INICIA
DEL DI ECI OCHO DE DI CIEMBRE DOS ML CATORCE AL DOS DE ENERO DE
DOS ML QU NCE, POR LO ANTERIOR EL DI A DI ECI SIETE DE DI Cl EMBRE
DE DOS ML CATORCE, SERA EL ULTIMO DI A PARA | NGRESAR TRAM TES;
REANUDANDO LABCORES EL DI A CINCO DE ENERO DE DOS ML QUI NCE”, no
son agravantes en el presente caso por no especificar ni
detallar las actividades que se iban a realizar. ---------------
Por su parte el Arqg. Rafael Espinoza Nava en su calidad de Jefe
de Supervisores de obra adscrito a la Direccion de Desarrollo
Urbano y Ecologia Miunicipal incurridé en falta de diligencia en
el desenpefio de sus funciones al realizar una visita de
i nspecci 6n sobre un predio sobre el cual ya se habia dictam nado
un permso nenor de construccidn emtido por el superior
jerarquico, levantando acta de verificacion con folio siete, a
fojas dieciocho y diecinueve del expediente en que se actdla,
observando deficiencias de forma en la fecha de cierre de acta,
al sefalar: “DEL DIA OCHO DE ENERO DEL ANO DOS MIL 14..” cuando
transcurre ya el afio dos m I_ado | os sellos
de clausura, el afectado C. *******xxkkxxkkxxkkx*x zcudi 6 a dicha
dependencia a solicitar la renoci 6n de | os nisnps, situaci én que
se concretd a través del acta de retiro de sellos de clausura de
fecha treinta de enero de dos m | quince, |evantada por el nismo
responsable Arg. Rafael Espinosa Nava, Jefe de Inspectores de
Supervi sores de Chra, tal conmp se aprecia a fojas cincuenta dos
en autos; lo anterior acredita |la responsabilidad admnistrativa
del servidor publico vy configura al no
atender el escrito del *****x*xkxkxxkxxkxkxxkx*x  presentado con
fecha dieciséis de dicienbre de dos m| catorce, a pesar de que
sefial aba presuntos trabaj os de construcci 6n sin permso, sin que
justifique la causa por la que |lo atiende hasta el dia seis de
enero de dos ml quince, haciendo wuna prinera visita y

clausurando la obra el dia ocho de enero de dos m | quince, pero
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sin revisar anteriornente si existia alguan perm so otorgado
sobre el innueble, comb aconteci 6 en el presente caso; generando
un acto de nolestia tanto al quejoso conp al titular del perm so
de construcci én, en consecuencia deficiencia en el servicio que
esta obligado a prestar conp Jefe de Supervisores. Situaci 6n que
sirvio para inmputarle parcialidad en su actuar conp servidor
publico. Cabe agregar que no existe elenento de prueba o indicio
que acredite dolo o interés particular del Jefe de Supervisores
de obra, adenas de que no se acredité que el dia dieciséis de
dicienbre del afio dos nil catorce el Arq. Rafael Espinosa Nava
realizara alguna visita al innueble, conbp |lo sefialo el quejoso

sino hasta las fechas que fueron precisadas. Por |o que hace a
| as otras pruebas docunmental es exhibidas por el quejoso, recibo
predi al , f ot ografias, copi as sinmpl es de diligencias
m ni sterial es, argunentos, precisadas en los incisos E), 1), J),
K) justifican la inconform dad ciudadana planteada por el
gquejoso con fecha dieciséis de dicienbre de dos ml catorce,
dejando a salvo sus derechos para que |los haga valer ante la
i nstanci a que considere pertinente por el presunto agravio en su
(o R I 4 ¢o] o e T

En virtud de lo anterior el conportamiento de |os servidores
publicos Moisés |zlucar Payan y Rafael Espinoza Nava, Director de
Desarroll o Ubano y Jefe de Supervisores de Gora, se define cono
antijuridico, dada |la contradiccion existente entre |a conducta
real y el ordenamiento juridico que nos determina el articulo 50
de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos del
Estado de Puebla, que establece: “los servidores publicos para
sal vaguardar |a |egalidad, honradez, lealtad, inparcialidad vy
eficiencia que han de observarse en el servicio publico,
i ndependi ent enent e de | as obl i gaci ones especificas que
corresponda a su enpleo, <cargo o comsién, tendran |as
SIQUI BNt @S - - - o e e oo
Fracci6n |.- “Cumplir con la maxima diligencia el servicio que
| e sea enconmendado y abstenerse de cual quier acto u om sion que
cause |la suspensién o deficiencia de dicho servicio o inplique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisiéon™;, ----
Fracci 6n V.- “Observar buena conducta en su empleo, cargo o
com sién, tratando con respeto, diligencia, inparcialidad vy
rectitud a las personas con |las que tenga relaci6n con notivo de
AqUELIOS™ ; - - mm e e
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Por lo que en este caso quedaron denpbstrados plenanente |o0s
el ementos de procedibilidad: ------------“--“ccmm o
1).- Una accién especifica: No cunplir con la naxinma diligencia
el servicio enconendado al no dar respuesta a una solicitud
ci udadana, omtiendo el procedimento establecido en el
Regl ament o Urbano Anmbi ental del Municipio de Atlixco Puebla; ---
2).- Un elenento naterial: Omsion consistente en el
i ncumplimento de sus funciones cono servidores publicos en el
presente caso omisiones en la aplicaciodon del Reglanmento Urbano
Anbi ental de Municipio de Atlixco Puebla. -----------ummmmmnoo
3).- Un elenmento normativo: Dicha conducta infringe la normativa
previanmente invocada en el presente caso el articulo 50
fracciones | y V de la Ley de Responsabilidades de |os
Servi dores Publicos del Estado de Puebla; ----------------------
4.- Calidad especifica del activo (elemento sine qua non): Que
los infractores sean funcionarios publicos, en el presente
asunto los C.C. Mdisés lzucar Payan y Rafael Espinoza Nava, a
nonento en que se suscitaron |os hechos se desenpefian conp
Director de Desarrollo Urbano y Jefe de Supervisores de Cbra de
este Honorabl e Ayuntami ento de Atlixco, Puebla; ----------------
5).- Forma de conducta: Negligente al no cunplir con la maxim
diligencia el servicio que |les fue enconendado, inplicando con
su actuar deficiencia en el servicio de l|la Dreccion de
Desarroll o Ubano y Ecol 6gi co, hacia |la ciudadania, -----------
En | a especie se aprecian que tales elenentos de configuracion,
tanto objetivos conp normativos estan debi danmente denpstrados,
de conformdad con |o dispuesto por los articulos 53 bis
fraccion IV de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Publ i cos del Estado de Puebla y 83 del Cbdigo de Procedi m entos
en Mteria de Defensa Social del Estado, aplicado de nmanera
supl etoria en térmnos de |lo dispuesto por el articulo 48 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado
de Puebla. -------m i
IV.- En térmnos de lo previsto en el articulo 59 de la Ley de
Responsabi | i dades de |os Servidores Publicos para el Estado de
Puebl a, el servidor puablico Misés |zucar Payan, Director de
Desarroll o Ubano y Ecologia Minicipal es una persona del sexo

nivel posgrado, en virtud de |o anterior puede distinguir

afios de edad, con instruccién a

claramente |l os hechos en los que se incurre en responsabilidad
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admi nistrativa de aquellos que no o son, no obstante actuo sin
neditar |as consecuencias de su proceder, persona con la
capaci dad suficiente para discernir sobre lo licito e ilicito e
i nhi bir una conducta, |0 que supone que estuvo consciente de sus
actos y de sus consecuenci as, advirtiéndose una clara
responsabi |l i dad por parte del servidor publico responsable al no
observar y acatar los lineamentos que rigen el articulo 50
fracciones | y V de la Ley de Responsabilidades de |os
Servi dores PuUblicos del Estado de Puebla; en relacion con |os
nuner al es 480, 482, 486, 487, 492, 493, 494, 500, 501, 502 y 503
del Reglamento Urbano Anbiental del Mnicipio de Atlixco,
Puebl @, - - - oo
En relacién a las circunstancias exteriores de ejecucion de l|la
falta adnministrativa en el presente caso consiste en no atender
una peticion ciudadana que denunciaba transgresiones al
Regl ament o Urbano  Anbiental, incurriendo en omsion vy
parcialidad en detrinento del derecho del quejoso a wuna
respuesta y atencio6n, inplicando con su actuar wuna falta
admini strativa., --------m oo

Por 1o que respecta a la reincidencia del servidor publico Ing.
Moi sés |zlUcar Payan, no existe elemento de prueba que acredite
tal eXtremD. ---- - oo

Referente al nonto del beneficio obtenido por el involucrado, no
exi ste elemento de prueba que lo acredite. -------------------

V.- En térmnos de lo previsto en el articulo 59 de la Ley de
Responsabi | i dades de |os Servidores Publicos para el Estado de
Puebla, el servidor publico Rafael Espinosa Nava, Jefe de
Supervisores de Cbra, es una persona del sexo- de
_ afios de edad, con instruccién a nivel
licenciatura en ingenieria, en virtud de |lo anterior puede
distinguir claranmente los hechos en los que se incurre en
responsabilidad adnministrativa de aquellos que no lo son, no
obstante actuo sin neditar |as consecuencias de su proceder,
persona con l|la capacidad suficiente para discernir sobre |o
licito e ilicito e inhibir una conducta, |lo que supone que
estuvo consciente de sus actos y de sus consecuencias,
advirti éndose una clara responsabilidad por parte del servidor
publico responsable al no observar y acatar |os |ineam entos que
rigen el articulo 50 fracciones | y V de la Ley de
Responsabi lidades de los Servidores Publicos del Estado de
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Puebl a; Rafael Espinoza Nava, Jefe de Supervisores de Cbra, en
relaci 6n con |os nunerales 480, 482, 486, 487, 492, 493, 494,
500, 501, 502 y 503 del Reglanento Urbano Anbiental del
Muni ci pio de Atlixco, Puebla. ---------cmmmmmm -
En relacion a las circunstancias exteriores de ejecucién de la
falta administrativa en el presente caso consistente en no
observar diligencia en el desenpefio de sus funciones, en no
atender un escrito ciudadano de forma oportuna, |evantando acta
de clausura con deficiencias de fornma sobre un predio que
contaba con perm so de construcci on inplicando con su actuar una
falta administrativa. -----------mmmmm oo
Por 1o que respecta a la reincidencia del servidor publico
Raf ael Espinosa Nava, Jefe de Supervisores de Cbhra, no existe
el emento de prueba que acredite tal extremp. -------------------
Ref erente al monto del beneficio obtenido, por el involucrado no
exi ste elemento de prueba que lo acredite. ---------------------
VI.- En estas condiciones, atendiendo a que el actuar de |os
servi dores publicos Moisés |zucar Payan y Rafael Espinosa Nava,
Director de Desarrollo Urbano y Jefe de Supervisores de Cbra de
este H Ayuntamiento de Atlixco, Puebla, transgredi6 la Ley de
Responsabi lidades de los Servidores Publicos del Estado de
Puebl a, especificamente el articulo 50 fracciones!| y V de |la Ley
de Responsabilidades de |os Servidores Publicos del Estado de
Puebl a, en relacién con |os nunerales 480, 482, 486, 487, 492,
493, 494, 500, 501, 502 y 503 del Reglanmento Urbano Anbiental
del Municipio de Atlixco, Puebla, se estima justo imponer conp
sanci6n adninistrativa a |los servidores publicos antes
referidos, anpbnestaci é6n publica, por |lo expresado en |ineas que

ant eceden; dejando a salvo | os derechos del quejoso para que |os
haga valer ante las instancias pertinentes, por el presunto
agravi o a sus derechos patrinobniales. ----------------mot
Por 1o expuesto y fundado s€: ----------mmmmmmm

----------------------- RESUELVE ---------m-mmmiiaaaaa -
Primero.- Los servidores publicos Misés |zlucar Payan y Rafael
Espi nosa Nava, Director de Desarrollo Ubano vy Jefe de
Supervi sores de Cbra de este H Ayuntam ento de Atlixco, Puebl a,
son adm nistrativamente responsables de infringir los articulos
50 fracciones | y V de l|la Ley de Responsabilidades de |os
Servi dores PuUblicos del Estado de Puebla, en relacion con |os
nuner al es 480, 482, 486, 487, 492, 493, 494, 500, 501, 502 y 503
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del Reglamento Urbano Anbiental del Mnicipio de Atlixco,
Puebl a; en los térnminos expresados en |os considerandos
identificados con |los naneros tres y cuatro ronmanos, |os cual es
en obvio de repeticiones innecesarias, se tienen aqui
reproduci dos cono si a la letra se insertasen. -----------------
Segundo. - Por |a responsabilidad adm nistrativa a que se refiere
en el punto que antecede, debido a la conducta de |os servidores
publicos Moisés |zlucar Payan y Rafael Espinosa Nava, Director de
Desarrollo Urbano y Jefe de Supervisores de Cbra de este H.
Ayuntam ento de Atlixco, Puebla, contraviene |os |ineanientos
aplicables en el desenpefio de sus funciones, con fundanmento en
los articulos 57 y 58 fraccidon Il de la Ley de Responsabili dades
de los Servidores Publicos en el Estado, este Organo de Control
estinma pertinente i mponer cono sanci 6n adm nistrativa
AMONESTACI ON PUBLI CA. == - = - oo o e e e e e e

Tercero.- Con fundanmento en los articulos 73 y 74 de la Ley de

Responsabi | i dades de |os Servidores Publicos del Estado de
Puebl a, se hace del conociniento de |os servidores publicos
Moi sés lzucar Payan y Rafael Espinosa Nava, Director de
Desarrollo Ubano y Jefe de Supervisores de Cbra de este H
Ayuntam ento de Atlixco, Puebla que cuentan con un térmno de
qui nce dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente resoluci6n, para que hagan valer si
a su derecho interesa el correspondi ente Recurso de Revocaci 6n
ante este Organo de CONtrol. -------cmmmmmomm oo
Cuarto.- Una vez que |la presente resoluci 6n cause ejecutoria se
ordena ejecutar la sancién inpuesta por conducto de esta nisma
autoridad; asi msm se ordena renitir copia de la presente
resolucion a la Direccion de Recursos Humanos para que previa
certificacion la integre al expediente |aboral de |os servidores
publ i cos Misés |zucar Payan y Rafael Espinosa Nava, Director de
Desarrollo Urbano y Jefe de Supervisores de Cbra de este H.
Ayuntam ento de Atlixco, Puebla, para que sirva de antecedente
de su conduCta. --------m oo oo
Noti fiquese de nmnera personal la presente resolucién a |os
servi dores publicos Misés |zlcar Payan y Rafael Espinosa Nava,
Director de Desarrollo Urbano y Jefe de Supervisores de Chra de
este H Ayuntam ento de Atlixco, Puebl a; asi cono al

_a fin de que sea de su conocimento. -------------

Asi lo proveyé y firma la suscrita MD. Mria Brenda Lorenzini
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Merlo, Contralor Minicipal, asociada del Abog. José Daniel

Ronero de Luis, Jefe del Area Juridica de Responsabilidades vy

Situaci 6n Patri noni al .

M D. MARI A BRENDA LORENZI NI MERLO
CONTRALOR MUNI CI PAL

Abog. José Dani el Ronero de Luis

Jefe del Area Juridica de Responsabilidades
y Situaci 6n Patrinoni al

L"JDRL / L. SFC

ESTA HQJA FORVA PARTE DE LA RESOLUCI ON ADM NI STRATI VA DE FECHA DOCE DE JUNI O DE
DOS ML QU NCE, DI CTADA DENTRO DEL EXPEDI ENTE NUMERO 02/2015 DE LCS DEL | NDI CE DE
LA CONTRALORI A MUNI Cl PAL DE ESTA Cl UDAD DE ATLI XCO, PUEBLA.



	Resoluciones.pdf (p.1)
	RESOLUCION 02-2015.pdf (p.2-19)

