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Estado de Puebla; 33, 51, 52,71,72, 229, 233, Capituln Séptima y Octave,
832, B33 y 847 del Cadigo ¢e Procedimientos Civiles para & Estadu de
Puebla. |
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SECCI ON:  CONTRALORI A

VERS'O MERCADCS Y TI ANGUI S
ASUNTO  RESOLUCI ON ADM NI STRATI VA

Her oi ca ciudad de Atlixco, Puebla, a veinte de agosto de dos mil
quince, la suscrita Muestra en Derecho Maria Brenda Lorenzini
Merl o, Contralor Minicipal, asociada del Abog. José Daniel
Ronero de Luis, Jefe del Area Juridica de Responsabilidades vy
Situaci 6n Patrinonial, quien da cuenta para resolver con el
contenido de las constancias y actuaciones que integran el
expedi ente adm nistrativo radi cado bajo el numero 86/2014 de |os
del Area Juridica de Responsabilidades y Situacién Patrinonial
de esta Contraloria Minicipal de los que se desprende |a
responsabilidad del servidor publico Sergio Ranps Aguilar,
I nspector de Mercados y Tianguis, por cometer presuntas
infracciones a | o dispuesto por el articulo 50 fracciones |, |V
y V de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos
para el Estado de Puebla; asi comp los articulos 20 fraccién 1V
del Reglanento de Mercados y TianguisS; ---------------cmomommon
---------------------- RESULTANDO ---------------------
Primero.- Con fecha veintisiete de octubre de dos mil catorce,
conpareci eron voluntarianmente ante este Organo de Control |os
gueja administrativa en contra de dos servidores publicos que
resul taran responsables, uno adscrito a la Admnistracién de
nercados y el otro adscrito a la Jefatura de Bonberos Mini ci pal .

Segundo. - Por acuerdo de fecha veintisiete de octubre de dos m |l
catorce, ésta Contraloria Minicipal dicté auto de radicaci 6n con
base a la queja del punto que antecede, designandole el nunero
de expediente 86/2014 que por su orden le correspondia,
ordenandose realizar las diligencias necesarias para el
esclarecimento de | os hechos que se investigan en autos.-------
Tercero.- En fecha veintinueve de octubre de dos m | catorce,

| os quejosos conparecieron ante este Ogano de Control a

presentar a_los  CC IENEEEEEEEEEE v

_, comp testigos de |os hechos materia del

Present @ asSUNt 0. ----- - - - - - oo oo oo oo
Cuarto.- En fecha veintinueve de octubre de dos nil catorce |os
quej osos exhi bieron ante este Organo de Control dos fotografias
que refieren fueron tomadas el dia veintiuno de octubre de dos

m| catorce, cuando |evantaron al sefior _

de su puesto en el tianguis de esta ciudad de Atlixco, Puebla. -
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Quinto.- En fecha treinta de octubre de dos nil catorce, y a
solicitud de la parte quejosa, el personal adscrito a esta
Contraloria Municipal realizdé inspeccién ocular a |os archivos
de la Administracion de nercados y tianguis, |evantandose el
acta correspondiente con nueve fotografias del expediente del
quej oso [ - -

Sexto.- Por acuerdo de fecha siete de novienbre de dos ml
catorce, se tuvo al Encargado de |la Adm nistraci 6n de Mercados y
Tianguis, remtiendo el oficio nanmero 832/2014, nediante el cual
remtid copia certificada del docunento adm nistrativo que obra
en |los archivos de |la Adm nistraci 6n de Mercados y Tianguis del
C. _ del puesto ubicado sobre la calle
siete sur entre las calles 11 y 13 poniente colonia centro de
esta ciudad de Atlixco, Puebla. ----------mmmmm

Séptino.- Mediante diligencia de fecha diez de novienbre de dos
ml| catorce, previo citatorio conpareci6 ante este Ogano de
Control el servidor publico Sergio Ranpbs Aguilar, Inspector de
Mercados y TianQuUi S. ------m oo m e oo

Cctavo. - Mediante diligencia de fecha diez de novienbre de dos
ml| catorce, compareci6 previo citatorio ante este Ogano de
Control el servidor publico Oscar Daniel Hernandez Castillo,
adscrito a la Jefatura de Bomberos. ------------mommm

Noveno.- Por acuerdo de fecha dieciocho de febrero de dos ml
qui nce, se tuvo al Sindico Miunicipal remtiendo el oficio nunmero
SM 172/ 2015 nediante el cual renite copia certificada de Ila
resolucion emtida dentro del recurso de inconform dad 16/2014
pronovi do por el C. _ en contra de actos
del Admi ni strador de nercados y tianguis. ----------------------

Déci npb. - Por acuerdo de fecha veinticinco de febrero de dos mil
qui nce, se tuvo al Encargado de la Adm nistraci 6n de Mercados y
Tianguis remtiendo el oficio nimero 1130. -----------cmmommnnn-

Décimo Prinmero.- Mediante diligencia de fecha dieciséis de abril
del afio en curso, compareci6 previo citatorio ante este Organo
de Control el Servidor Publico Gustavo Tezcucano Oivares. -----

Déci nb Segundo.- Por acuerdo de fecha trece de nmayo de dos mil
quince, se dictdé inicio de procedimento de determ nacion de
Responsabilidad Administrativa en contra del Servidor Publico
Sergi o Ranmpbs Aguilar, Inspector de Mrcados y Tianguis, en el
cual se |le hizo de su conocimento los hechos que se le
| mput aban, la persona que deponia en su contra, y su derecho
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para alegar y ofrecer pruebas por si o por nedio de abogado
def ensor. - - - oo i oo
Décim Tercero.- Mediante Diligencia de fecha siete de nayo de
dos ml quince, se |llevé a cabo el desahogo de |a audiencia de
ley a que hace referencia el articulo 68 fraccion | de la Ley de
Responsabi | i dades de los Servidores Pudblicos en el Estado de
Puebla, en la cual el Servidor Publico Involucrado realizé |as

mani f estaci ones que creyé pertinentes y ofrecié I|a prueba

testinmonial a cargo de los C.C _ y

Déci nb Cuarto.- Por acuerdo de fecha veintiséis de mayo de dos
ml| quince, se tuvo al Sindico Minicipal Renitiendo el Oicio
namero SM 489/2015 nediante el cual solicito a esta autoridad
Adm ni strativa copia certificada de todo |o actuado dentro del
expediente en que se actlla. ----------cmmmm s

Décinb Quinto.- Mediante diligencia de fecha tres de junio de
dos ml quince, conparecié ante esta autoridad el Servidor
Piblico Sergio Ranbs Aguilar, quien presento a los C.C
B '
conp testigos de los hechos. --------mommmmmmm

Déci nb Sexto.- Visto el estado procesal que guarda el presente y
toda vez que no hay prueba o diligencia alguna pendiente de
desahogar se turnan los autos a la vista de la titular de este
Organo de Control a fin de dictar la Resolucion Administrativa a
que haya lugar en contra del Servidor Padblico Sergio Ranps
Agui l ar, I nspector de Mercados y Tianguis; por lo que: ---------

--------------------- CONSI DERANDO-------------------
|.-Conpetencia.- Esta Autoridad Admnistrativa es conpetente
para conocer y fallar |a presente causa Admnistrativa en
térmnos de lo dispuesto por los articulos 115 fraccioén |11
inciso a) de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos

Mexi canos, 124 fraccién 11, 125 fracciones I, 1V, V, VII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebl a;
168, 169 fracciones XVIl, XXII, XXIIl de la Ley Oganica
Muni ci pal; articulos 1 fraccion 1, 2, 3 fraccion V, 49, 50
fracciones | y V de la Ley de Responsabilidades de |os

Servidores Publicos para el Estado de Puebla, 52, 53 bis
fracciones I, I, IIl, 1V, 58 fraccion IV, 59, 62 fracciones I,
IVy V, vy 71 de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Publ i cos del Estado de Puebla, esto en relacidn con el articulo
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20 del Reglamento de Mercados y Tianguis de este Muinicipio;
atendiendo a que el hecho que se investiga fue conetido por
Servidor Pablico Municipal, por lo tanto la Contral ora Minici pal
es conpetente para conocer Yy resolver sobre |a conducta
despl egada por el Inspector de Mercados y Tianguis Sergi o Ranops
AQUI | ar . = - - m i m o e o e e e
.- H nmat eri al probatorio que se hace constar en Ila
i nvestigacion es el siguiente, sin que haya lugar a transcribir
el contenido del misnpb, dado que resulta innecesario |o anterior
de conformidad a lo establecido en la siguiente tesis
jurisprudencial @i @ ----- oo e o
“RESOLUCI ONES EN MATERIA PENAL.- LA TRANSCRI PCION | NNECESARI A DE
CONSTANCIA ES PRACTICA DE LA QUE EL JUZGADOR GENERALMENTE DEBE
ABSTENERSE EN ESTRICTO ACATO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD”.- LA EVOLUCI ON
LEG SLATIVA DEL ARTICULO 95 FRACCION 1V, DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDI M ENTOCS PENALES PERM TE ADVERTIR QUE EL LEG SLADOR HA QUERI DO
SUPRIM R DE LA PRACTICA JUDI Cl AL LA ARRAI GADA COSTUMBRE DE TRANCRI BI R
| NNECESARI AMENTE CONSTANCI AS PROCESALES. EN EFECTQ LA REDACC ON
ORIGINAL DE TAL DISPOSITIVO CONSIGNA QUE TODA SENTENCIA DEBIA CONTENER”
UN EXTRACTO BREVE DE LOS HECHOS CONDUCENTES A LA RESOLUCION”, SIN
EMBARGO, ESA ESTI PULACI ON LUEGO FUE ADI Cl ONADA, POR REFORVAS DE OCHO DE
ENERO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y UNO, PARA QUE A PARTI R DE ENTONCES LA
SIiNTESI S SOLO SE REFI ERE AL MATERI AL PROBATORI O PUES EL PRECEPTO EN CI TA
QUEDO REDACTADO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: “UN EXTRACTO BREVE DE LOS
HECHOS CONDUCENTES A LA RESOLUCI ON, MENCI ONANDO UNI CAMENTE LAS PRUEBAS
DEL SUMARIO”, Y FINALMENTE, EL TEXTO EN VIGOR REVELA UNA POSICION MAS
CONTUNDENTES DEL AUTCR DE LA NORMA, CUANDO EN LA MODI FI CACI ON DE DI EZ DE
ENERO DE M L NOVECI ENTOCS NOVENTA Y CUATRO, ESTABLECIO QUE EN EL TEXTO
QUEDARA DE LA SIGUIENTE MANERA: “UN EXTRACTO BREVE DE LOS HECHOS
EXCLUSI VAMENTE CONDUCENTES A LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DEL AUTO O DE LA
SENTENCIA EN SU CASQ, EVITANDO LA REPRODUCCI ON | NNECESARIA DE
CONSTANCI AS.” POR TANTO, SI COMO PUEDE VERSE HA SIDO PREOCUPACION
CONSTANTE DEL LEG SLADOR PROCURAR QUE LAS SENTENCI AS SEAN BREVES, LO QUE
DE AUTO TI ENE COMO FI NALI DAD QUE SEAN MAS COVPRENSI BLES Y MENOS ONERCSAS
EN RECURSCS HUMANCS Y MATERI ALES, SIN GENERO DE DUDAS QUE ESTO SOLO SE
LOGRA CUANDO EL CUERPO DE LA RESOLUCION, EN TERM NOS DE ESPACI O, LO
CONFORVMAN LOS RAZONAM ENTOS Y NO LAS TRANSCRI PCI ONES, PUESTO QUE EL
TERMINO “EXTRACTO BREVE”, POR SI MISMO FORMA IDEA DE UNA TAREA
SI NTETI ZADORA PROPI A DEL JUZGADOR, QUE EXCLUYE GENERALMENTE EL USO DE LA
TRANSCRI PCI ON, SOLO PERM TI DA CUANDO DENTRO DE LA LI NEA ARGUMENTATI VA,
SEA | NDI SPENSABLE | LUSTRAR EL RAZONAM ENTO CON ALGUNA CI TA TEXTUAL QUE
VERDADERAMENTE SEA DE UTI LI DAD PARA LA RESOLUCI ON DEL ASUNTQO, PRI NCI Pl O
QUE ES APLICABLE NO SOLO A LAS SENTENCIAS, SINO TAMBIEN A LOS AUTOS,
PUES NO HAY QUE PERDER DE VI STA QUE LA REDACCI ON ACTUAL DEL PRECEPTO EN
4
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Cl TA EQU PARA AMBAS CLASES DE RESOLUCI ONES: EN CONCLUSI ON, SIENDO LA
TRANCRI PCI ON | NNECESARI A DE CONSTANCI AS UNA PRACTI CA QUE EL LEG SLADOR
HA QUERIDO PRESCRIBIR, ENTONCES LOS TRIBUNALES ESTAN OBLI GADOS A
ABSTENERSE DE ELLA, EN ESTRI CTO ACATO AL PRI NCIPI O DE LEGALIDAD. ------
Dicho material probatorio consiste en: -----------cmmmomooon
A . - Quej a Admi ni strativa f or nul ada por | os C.C

de actuaciones que es valorada en térmnos de |lo dispuesto en
los articulos 123 fraccion VI, 163, 170 y 196 del Cddigo de
Procedimentos en materia de Defensa Social para el Estado de
Puebl a, aplicado de nmanera supletoria a la ley de |la materia por
asi disponerlo expresanente su articulo 48, nisma que tienen
val or probatorio pleno. Mnifestando el C N
“Quiero mani festar tenia un puesto en el tianguis especificanente en
la siete sur a la altura de una tienda de nombre “Normita”, asi como
a la altura de la puerta del mercado “lgnacio Zaragoza” por motivos
de salud de m papa decidi prestarle el puesto al sefor
P con el giro de discos, esto fue hace
aproxi madamente en el afio dos ml tres en el mes de febrero esto fue
de manera interna, pero en el nes de mayo de este afio ne informa el

sefior _ que ya no le es posible atender m puesto ya que |a
persona que | o apoyaba que tengo entendido se |l ana [
encontr6 un trabaj o, pero ademas ne nmnifestd que habia una persona
que es de confianza y que él puede trabajar el puesto en |lo que m
papad se recuperaba, la persona que se quedo fue el sefior Oscar
Dani el Hernandez Castillo que es trabajador de este H Ayuntamento
especifi canente bonbero, fue asi que se estuvo trabajando pero conp
fallecido m padre decidi regresar al puesto informandole al sefor
-que iba a regresar que le informara a |la persona que se
habi a col ocado, pero es el caso que el dia lunes veinte de octubre
de este afio aproxi madanente | as diez de |a mafiana me busca el sefior
_ y nme informa que el servidor puablico Oscar
Dani el Hernandez Castillo le dijo que ya no se iba a quitar ya que
el puesto era de él y que ademdas ya cuenta con un oficio de
autori zaci 6n; es por ello que ne traslade a |a adm nistraci 6n para
habl ar con el sefior Tezcucano junto con el sefior _
esto fue el dia nmartes veintiuno de octubre fuinos atendi dos por el
adm ni strador | e expusinos el problema y él nos comentdé que no podia
hacer nada ya que todo se habia hecho confornme al reglanmento, pero
| e explicanps que este sefior Oscar Daniel Hernandez Castillo habia
actuado con dolo ya que de buena fe se le presto el puesto y ahora
resulta que se aduefié, | e sugerinps que hiciera una reuni 6n || amando

5
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a todas las partes involucradas reuni6n que se |levé acabo el dia
nm ércoles veintidés de octubre del presente afio a |las nueve de la
mafiana estando presente en la reuni6n las siguientes personas
_, _ al parecer de apellido _
representante del sindicado del cual pertenezco, el servidor puablico
Cscar Daniel Hernadndez Castillo bonmbero ademds de que se presenté
con el wuniforme, asi conp el coordinador _ al
iniciar la reuni6n expuse el problenma sigui éndone m represente del
si ndicato el cual le pregunto al sefior Oscar Daniel Hernandez
Castillo “ yo pase por el puesto y te pregunte por el seﬁor-,
ta ne dijiste que el puesto te lo habia prestado” contestando Oscar
“no me acuerdo” empezamos a discutir y mi representante_
solicito el expediente en el cual se levantaron las actas de
abandono asi conmp el padrén de la tableta el cual se hizo en el nes
de mayo, adends del reconociniento del espacio, en ese nomento el
i nspector de nonbre -saco el expediente y a lo lejos nostro
documentos y dijo “estas son las actas” le dije “de que fechas son
me las puede mostrar” el inspector Titubeando empezdé a buscar |a

fecha y dijo son del ocho de junio del afio dos mil catorce” vy no
ne las quiso nostrar, pero al hacer cuentas ocho de junio fue
dom ngo por lo tanto considero que no le |levantaron actas; es por
ello que solicito una inspeccién ocular a la admnistraci6n de
nercados a fin de solicitar m expediente del espacio de la calle
siete sur a la altura de la entrada y/o salida del nercado |gnacio
Zaragoza ya que considero que el procedinmento no se hizo conforme
al reglanmento ademas de que hubo apoyo al servidor publico Oscar
Daniel, asimsnmo el inspector que tenia que haber levantado |as
actas y ademds de estar presente en la reuni6n no estuvo siendo el
inspector Sergio; al terminar la reunién el coordinador argunento
que nos iba a volver a citar contestando el servidor Publico Oscar

Daniel yo no tengo tiempo para estar viniendo a aclarar las

cosas, mi papel vale o no vale” contestando mi representante no
puedes venir, pero si tienes tiempo de ir a vender”, pero hasta la
fecha no nos citan, el servidor Plblico Oscar Daniel actu6 de nmala
fe, hubo abuso de confianza, dolo, se aprovech6 de su situaci6n
| aboral en este Ayuntamiento ya que cada que Illega |lo hace con
uniforme y de forma prepotente. Si conparezco en esta contraloria es
porque requiero de m puesto ya que yo |lo tuve aproximdanmente
veintiocho afios y por causas de enfernmedad de m fanmiliar lo tuve
gue prestar y por n edad ya no ne dan trabajo en otro |lugar el
sefior Oscar Daniel considero que no lo requiere ya que él tiene un

trabajo y salario fijo en este Ayuntami ento, asimsnp esta persona
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Daniel se quedé con ms tablas de nm puesto.” Por su parte

_xpres(): Quiero nmanifestar que en el mes de
febrero del afio dos nmil trece el sefior _ que es anigo

n o de hace muchos afios ne comento que su papa estaba nuy enferno y
por el cual no podia atender su puesto que esta en la calle de la
siete sur en la entrada del nmercado Ignacio Zaragoza con una
dinensi 6n de tres netros con veinte, en ese nonento | o apoye porque

tenia a m cufado de nonbre_ t rabaj ando

conmgo el cual le dije que se fuera para al espacio del sefior
_para poner el puesto dandone |las tablas para el negocio
de discos, asi se estuvo trabajando sin ningln problem, en mayo de
este afilo me conento m cufado que encontré un trabajo fijo y que ya

no era posible atender el puesto, busco al sefior _y le
comento que ya no | o puedo seguir apoyando ya que m cufiado encontré

trabajo el sefior _ nme comento que su papa sigue nuy
grave y que requeria que |lo siguiera apoyando por |lo que al ver su
situaci 6n le conente que si que yo veia conp hacerle para apoyarloo.
Asim sno ne acorde de una persona que es de m confianza y am go que
es Oscar Daniel Hernandez Castillo Bonbero ya que en sus dias libre
el ejerce lo misno |la venta de discos pero anbul ante, ademds de que
le hice un favor de prestarle un dinero en el afio pasado ya que e
comento que habia perdido su radio portatil y que tenia que pagarlo
prestandole la cantidad de ocho ml pesos dinero que fue pagando
popo a poco, asi las cosas y por su situaci 6n econénm ca ademds |a
confianza |l e dije que si queria atender el puesto de un conpafiero ya
que por la enfernedad de su papa no puede y que se | o prestabanos
en | o que regresaba el sefior esto lo hice en
presenci a del sefior _y m cufiado

el |l os escucharon que se | o estabanps prestando, fuinos a la calle de
la siete sur para nostrarle el espacio y ademas se le presto |as
tabl as para que ocupara |a dinensio6n del lugar, |le dinpbs |os datos
del sefior -por cual quier cosa le hablara y el acudia, asi se
estuvo trabajando, para el nmes de mayo del presente afo fue a m
puesto el servidor publico Oscar Daniel Hernandez Castillo para
decirme que andan inspectores con tabletas I|evantando el nuevo

padrén que queria |os datos sefior _para proporcionarlos y
lo registraran en el padrén se los entregue; para el dia dom ngo
veinte de este nes el sefior _ nme conenta que ya esta
en facultades de atender su negocio que por favor le notificara a
Cscar Daniel que él ya lo iba a ocupar para que dejara |as cosas es
decir las tablas y el espacio, busco al servidor Oscar Daniel el dia
lunes veinte de octubre de este afio y |le conento que el espacio ya
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lo va ocupar el titular que ya se le habia apoyado, contestando “
con la pena y el agradecimento pero el espacio ya es nmio, ne
Il amaron de administracion el dia dieciocho y ne otorgaron un papel
en donde ne autorizan el espacio como titular” le pregunte “porque”

cc

contestando como trabajo para el Ayuntamiento me echaron la mano”
me noleste retirandome e informando al sefior _ de ahi
nos fuinos al sindicato del sefior - y nos dijeron que se
podia col ocar en su espacio que él era el titular, al dia siguiente
nmartes veintiuno octubre del presente afo senor-n"e Il ama
al rededor de | as ocho de |a nafiana que || egaron inspectores Sergio y
otros y que le dijeron que se quitara el cual yo acudi apoyarlo, le
conente al inspector Sergio que porque lo iba a quitar argunentando
gue el puesto habia estado abandonado prepotentenente y gritandone y
que conb yo no era el titular no tenia por qué decir nada, le
conteste que si fue por abandono o porque |le echaron |a nano a Oscar
Daniel comb ya nme |o habia expresado, nolestandose el inspector
Sergio retirandose del lugar siendo que él tenia que estar ahi
porque era su zona dejando a sus demds conpafieros, en apoyo al sefior
P en ese nomento me di a la tarea de buscar a su representante
el cual no lo encontré pero solicite mAs tienpo en el a
adm nistracion pero ne |lo negaron y ademas |evantaron un acta y
multa de ciento noventa pesos, ademas que en ese nonento |lego el
Servidor Publico Gscar Daniel Hernandez Castillo portando su
uniforme y un horario de trabajo, yo le dije que porque hacia esto
si él sabia que el puesto estaba prestado contestando “ tu que, es
tuyo” yo le conteste “ no, es del sefior _ tu lo sabes” me

saca un papel y nme dice el puesto ya es mio, hazle como quieras” ,
ne noleste vy le dije esa actitud la vas nobstrar en contraloria
burl andose de ni, ne voltee para ayudar al sefior - a quitar
sus cosas y el sefior Daniel les dijo a | os inspectores que quitaran
al seior -que él ya iba a poner su puesto, cosa que hicierony
se |llevaron todo para la admnistraci 6n, el sefior Oscar Daniel se
puso a colocar su puesto en horario de trabajo y con uniforne.
Posteriornmente acudi 6 con el sefior _ el sefior - ala
adm ni straci 6n y solicitanps una reuni 6n con todos para arreglar el
asunto, citandonos el dia mércoles veintidéos a la reunién al dia
siguiente una vez mas el sefior Gscar Daniel |lego con uniforme con

su papel en mano y preguntando mi  papel vale o no vale”

contestando Adrian Cuautle si vale, tu eres el titular”, delante
de todos yo le dije en su cara que se |le habia brindandole
confianza, y se le habia echado la nmano, no argunento nada se queda
callado, al final nos dijeron que nos volverian a citar y hasta la

fecha no nos citan es por ello que acudinpbs a esta dependencia. El
8
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servidor publico Oscar Daniel abuso de su situaci 6n |aboral de su
puesto de trabajo y de sus conocidos en |a adm nistraci 6n para poder
hacer 1o que hizo, se aprovechd su puesto que tiene en este

Ayuntam ent 0. === === === - - - oo

B. Declaracion de los C.C N ¥
_, qui enes fungieron cono testigos de

| os hechos materia del presente asunto. Prueba testinonial que
tiene valor probatorio pleno de acuerdo a lo previsto en |os
articulos 145, 155, 200 y 201 del Cddigo de Procedimentos en
materia de defensa social para el Estado de Puebla aplicado de
manera supletoria a la Ley de la materia por asi disponerlo su
articulo 48, al tratarse de hechos conocidos por |os propios
testigos y no por inducciones o referencias de otra persona,
ademds de que sus decl araciones fueron unifornes, esto es, que
convinieron no solo en lo substancial, sino en |os accidentes
del hecho que refieren. La prinmera de los testigos
_ declar6: “Quiero manifestar que hubo abuso
por parte de la persona que se le presto el puesto, ya que tengo
m domicilio en la siete sur y colinda con |la bodega que tiene
el sefor - o Unico que nos separa es un al anbrado, a m
nme consta que NMAS 0 NMeENOS conpb a principios de mayo del afio en
curso, estando yo regando ms plantas que estan junto al
al anbrado, escuche y vi com entro el sefior TN v
_ a darle tablas y burros, todo | o que se necesita para
la venta a un sefior bonbero, esto porque iba con uniforne, ahi
hicieron el trato y escuche cuando decian que seria prestado el
puesto, y escuche que decia el sefior [N que tenia
un fanmiliar enfermo a la persona a la cual le presto el puesto,
después de que se |lo presto iba a buscar al sefor -junto
con su esposa Yy sus nifios se |la pasaban junto a |a bodega del
sefior [ a esperarlo, era nuy seguido, de esto ne percate
porque vivo junto, en eso yo le pregunte al papa de ms hijos,
que por que iba tan seguido ese sefior a pararse, y él nme dijo

gue venia a pedirle prestado al sefior _ por que anda
mal econénmi canente, entonces después de que le presto el puesto

el sefior [N el sefior bonbero iba a pedir prestado o
| e conpraba nercancia al sefor - conp yo tengo que pasar
por esa é&rea, lo he visto que ha estado vendi endo desde el nes

de mayo que se le presto el puesto, pero ahora hace ocho dias
que el sefor _ se iba a poner a vender, resulta que el
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duefio es el bonbero, por el rumor que corre en el nercado se
dice que estuvo involucrada |a sefiora [ 1a secretaria del
sindicato y el sefior [l junto con el inspector de zona de
la administracion™; el segundo de | os at estes C.

P declara: Quiero nmanifestar que yo estuve
trabaj ando con el sefior _ desde febrero del dos mil
trece hasta mayo del afio en curso, pero conb ne ofrecia un nejor
suel do un amigo que tiene un taller de notos, ne fui con él; se
y me consta cuando a finales del nes de mayo, vi cuando -
y sefior [l e entregaron el puesto al bonmbero, sé que se
I[lama Oscar, se lo prestaron, yo vi cuando le entregaron |os
bancos y las tablas ---------- -
C) .- Dos fotografias a color que fueron exhibidas por la parte
gquejosa el dia veintinueve de octubre de dos ml catorce.
Docunental privada valorada en térmnos de |o dispuesto por |os
articulos 123 fraccié6n VI, 163, 164, 167, 170 y 197 del Codigo
de Procedimentos en Materia de Defensa Social para el Estado de
Puebl a, aplicado de nmanera supletoria a la ley de |la materia por
asi disponerlo el articulo 48; --------c-mmmmmmm oo
D).- Acta circunstanci ada de fecha treinta de octubre de dos ml
catorce levantada por el personal adscrito a este Organo de
Control. Docunental Pablica que es valorada en térmnos de lo
di spuesto en los articulos 123 fraccién VI, 163, 170 y 196 del
Cédigo de Procedimentos en Materia de Defensa Social para el
Estado de Puebla, aplicado de nanera supletoria a la ley de la
Materia por asi disponerlo expresanente su articulo 48, msm
que tiene valor probatorio pleno, respecto de |os hechos que en
la msna se consigna al haber sido expedida por autoridad
conpetente y no haber sido redargiida de falsa., ----------------
E).- Oicio numero 832/2015 de fecha seis de novienbre de dos
ml| catorce, signado por el Encargado de Mercados y Tianguis,
nediante el cual remtid copia certificada del expediente del
corerci ante [ Docunent al Piblica que es
valorada en térmnos de |lo dispuesto en los articulos 123
fraccion VI, 163, 170 y 196 del Codigo de Procedimentos en
Materia de Defensa Social para el Estado de Puebla, aplicado de
manera supletoria a la ley de la materia por asi disponerlo
expresanente su articulo 48, msma que tiene valor probatorio
pl eno, respecto de los hechos que en el nisma se consigna al
haber sido expedido por autoridad conpetente y no haber sido

10
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redarguido de falso. --------------mmmmmm
F).- Conparecencia del Servidor Publico Sergio Ranpbs Aguil ar de

fecha diez de novienbre de dos nil catorce. Declaracién que
tiene pleno valor probatorio solo en o que |le perjudica, de
acuerdo a lo previsto en los articulos 124, 194 del Codigo de
procedi mentos en materia de defensa social aplicado de manera
supl etoria al presente asunto por asi disponerlo el articulo 48
de la Ley de la materia. En la que expres6é: “Una vez que han sido de
m conocimento los autos que integran el expediente en que se actla, quiero
mani festar que para enpezar el acta de abandono si existe, por lo que yo
tengo una copia para m respaldo y la fecha que dicen que es de ocho de
junio, no es cierto ya que esta se levantd el siete de junio que fue sébado
a las diez cincuenta de |a mafiana, yo personalnente |le entregue el acta de
abandono al Arquitecto Gustavo Tezcucano Oivares adm nistrador, no es cosa
ma que el acta de abandono no esté en su expediente, ya que yo no puedo
meter mano, otra cosa, el sefior _ nunca neti 6 algln permso de
ausencia, ya que la administraciéon no estuvo sabedora si iba a faltar ese
tienpo, en ese tienmpo que se ausento yo solo me base en el reglanento y
|l evante el acta de abandono, otra cosa el reglamento marca que |os puestos
no se pueden prestar, por |lo que el sefior -esté vi ol ando el
regl amento, hace conp dos neses el administrador nos canbi6 de é&rea a
- y a m, quien era el inspector de zona era-, mentras estuve
en ese tienpo yo levante m acta, ya que yo nunca encontré a don - en
su puesto, por |lo que el sefior Oscar Daniel presento una solicitud, dandole
respuesta el sefior _ yo le nostré el acta de abandono a m
conpafier o - para que le diera respuesta a la solitud del sefior Gscar
Daniel, por lo que el reglanento marca que después de estar cinco plazas
pi erden el espacio, por o que se le dio el lugar al sefior Oscar Daniel, el
sefior - tiene un espacio ubicado en la siete sur esquina con
qui nce poniente, ya que tanmbién marca el reglamento que |os conerciantes no
pueden tener dos puestos en el tianguis, por o que esa persona no tiene
nada que ver con el puesto del sefior _ ya que no es titular, ni
famliar. Para enpezar yo no sabia si el sefior Oscar Daniel trabaja en el
ayuntam ento, ya que cuando se le entrego la respuesta a su solicitud, fue
que si procedia, quedando el ya conp titular, ya que hizo |as cosas conforne
al reglanmento, no se le hecho la nmano, fue conforme al reglanmento, por lo
que el sefior - no puede seguir peleando el puesto ya que el acta de
abandono si existe.” ----------- - m oo mm oo
G .- Copia sinmple del acta de abandono de puesto de fecha siete
de junio de dos ml catorce, msma que exhibi6é el servidor
Piblico Sergio Ramps Aguilar. Docunental privada que es val orada
en térmnos de lo dispuesto en los articulos 123 fraccién Vi,
163, 170 y 196 del Coédigo de Procedimentos en Mteria de

Def ensa Social para el Estado de Puebla, aplicado de nanera

11
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supletoria a la ley de la Mteria por asi disponerlo
expresanente su articulo 48. -------mmmm i
H) .- Conparecencia del Servidor Publico Oscar Daniel Hernandez
Castillo de fecha diez de novienbre de dos ml| catorce.
Decl araci 6n que tiene pleno valor probatorio solo en lo que le
perjudica, de acuerdo a lo previsto en los articulos 124, 194
del Cbédigo de procedinmentos en namteria de defensa social
aplicado de nmanera supletoria al presente asunto por asi
di sponerlo el articulo 48 de la Ley de la nateria. *“Una vez que han

sido de m conocimento |los autos que integran el expediente en que se
actla, quiero manifestar que no es verdad | o que dicen, no abuse de ninguna

confianza ya que el joven _ no nme conment6 nada de algun

préstano del puesto o de que estaba enfernp algun famliar del sefior,
sol amente me conento que el espacio estaba vacio y que habia |a posibilidad
de que fuera yo el titular que yo lo hiciera con ms nedios, asi pues, nme
enpecé a poner en el puesto, no recuerdo |as fechas exactas pero yo |levo un
afio aproxi nadanente ahi, en ese afio Illego el admnistrador Sergio
pregunt &ndone de quien era el puesto, yo no sabia y le di ms datos,
conent andone el que realizaria un acta de abandono y que posteriornente ne
dijo que ne daria la titularidad. Respecto al uniforme pedi autorizaci 6n de
ms jefes inmediatos para ir porque m esposa es la que atiende el puesto
los dias que yo trabajo y los de la admnistraci6n pidieron junto con el

sefior _que yo ne presentara por ser el titular del msnp,

mandadndone a Ilamar pidiendo la autorizacién de ms jefes, por eso ne
presente en el lugar de |os hechos; yo actué basandone en el reglanento de
mercados asi mism por eso nme dieron la titularidad del puesto los de la
admi ni straci 6n, jamas neti en papel por ser bonbero ya que esto |o hago en
mis dias franCos”. ---------- - - - -
[).- Oficio nuanmero SM 172/2015 de fecha dieciséis de enero de
dos m 1l quince, signado por el Sindico Minicipal, nediante el
cual remtid copia certificada de la resolucién emtida dentro
del recurso de inconformidad nanmero 16/2014 pronovido por
_ en contra de actos del adm nistrador
de nercados y tianguis. Docunental PuUblica que es valorada en
térmnos de |lo dispuesto en los articulos 123 fracci 6n VI, 163,
170 y 196 del Cdédigo de Procedimentos en materia de Defensa
Social para el Estado de Puebla, aplicado de nmanera supletoria a
la ley de la materia por asi disponerlo expresanente su articulo
48, misma que tiene valor probatorio pleno, respecto de |os
hechos que en el misna se consigna al haber sido expedido por
aut ori dad conpetente y no haber sido redargiido de falso. ------
J).- Oicio namero 1130 de fecha veinticuatro de febrero de dos

m | quince, signado por el Encargado de |a Adnministracion de

12
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nercados y tianguis. Docunental Pdblica que es valorada en
térmnos de |o dispuesto en los articulos 123 fracci 6n VI, 163,
170 y 196 del Cddigo de Procedimentos en Mteria de Defensa
Social para el Estado de Puebla, aplicado de nmanera supletoria a
la ley de la materia por asi disponerlo expresanmente su articulo
48, misma que tiene valor probatorio pleno, respecto de los
hechos que en el msna se consigna al haber sido expedido por
aut ori dad conpetente y no haber sido redargiido de falso. ------
K).- Comparecencia del Servidor Publico GQustavo Tezcucano

Oivares de fecha dieciséis de abril de dos ml quince.
Decl araci 6n que tiene pleno valor probatorio solo en lo que le
perjudica, de acuerdo a lo previsto en los articulos 124, 194
del Cbédigo de procedinmentos en namteria de defensa social
aplicado de manera supletoria al presente asunto por asi
di sponerlo el articulo 48 de la Ley de la materia. Expresando:
“Una vez que han sido de mi conocimiento los autos que integran
el expediente en que se actula, quiero manifestar que en prinera
Ilegan las solicitudes a |a admnistracion, se canalizan a cada
i nspector de zona, en este caso el inspector era Sergio Ranps
Agui l ar, se envia para investigacion y posteriornmente ellos dan
una respuesta de acuerdo a lo investigado, en el caso de Oscar
Dani el yo no lo conocia hasta el nomento que surgi 6 el probleng,
dentro de |las investigaciones recuerdo que nencioné él, que el
acta de abandono firma en ella una conerciante con giro venta de
tacos dorados y el cobrador _, conp testinonio
de que existe ese abandono, de acuerdo a toda la investigacion y
a la solicitud de GCscar Daniel, se otorga |la concesid6n a Gscar
Dani el conmo titular del puesto, el giro es venta de discos, fue
en agosto cuando solicito el puesto, posteriornmente cuando surge
el problema que el veintiuno de octubre el sefior _
procede a ocupar el espacio el cual se habia asignado a Oscar
Dani el comp por el veinte de agosto, aproxi nadanente dos neses
después, se instala el sefior _ pero no da aviso a la
adm ni straci 6n de que ya lo va a ocupar, y entonces nos reporta
OGscar Daniel, que ya no se puede instalar por que ya hay una
persona ocupando el espacio, se procede a notificar para que el
sefior desocupe el espacio en nmencion y el titular pueda hacer

uso, posteriornente ne informan que el seior [N

abandona el espacio ya con tablas y estructura ya instal ada, por

lo que treinta mnutos después se procede al retiro de la

13
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estructura y posteriornente se le haria entrega previa nmulta de
todo lo que le corresponde, ese mnmisno dia el veintiuno de
octubre llega con su representante y enpezanbs a conentar en
rel aciona al problema conb punto namero uno se le solicita copia
del permiso de ausencia para poder dejar el puesto, por Ila
situacion que él pudiera referir, indicandomre que no tenia
ni ngun perm so de ausencia, el acta de abandono se refiere que
es del siete de julioy él Ilega a instalarse hasta el veintiuno
de octubre, tres nmeses después y conpb punto namero dos él
nmenciona que presto el puesto, sin darle informacion a la
admi nistracion, por lo tanto él esta infringiendo el reglanento
de nercados y tianguis y de acuerdo al articulo 33 de

regl anento de nercados y tianguis dice que |os puestos tanto
para nercados conb tianguis deben de ocuparse de nmnera
ininterrunpida, la ausencia durante cinco semanas consecutivas
generan |la pérdida del espacio, por lo tanto del |evantam ento
del acta al veintiuno de octubre son aproxi nadamente ocho
senmanas, en las cuales él no hizo presencia para tratar de
justificar su ausencia es por ello que el sefior Gscar Daniel
refiere una solicitud y se le da una respuesta confornme el
regl anento de nmercados y tianguis, que de hecho fue wuna
concesi 6n de manera legal, por otro lado en cuanto a que yo
recibi |la actas de abandono, no es asi, puesto que cual qui era de
| os i nspect ores puede at esti guar que nedi ant e oficio
personal i zado hacia cada uno de los inspectores y con copia a la
contraloria, se les pide que por ninglin motivo ellos deben de
tener en su poder ninguna docunentaci én original, que esta se
tendria que entregar en la admnistracion, pero a su vez cada
i nspector cuando contaba con docunentaci 6n original tendria que
solicitarme de manera directa la integraci 6n de estos docunentos
originales a cada expediente, para lo cual ellos ne decian el
nonbre y ubicacién del conerciante y del fornmato de entrega
recepci 6n yo saque o hice otro archivo para poder nodificarlo de
acuerdo a | as necesi dades que nosotros tuvi éranbs conp archivo

se enuneraron |os expedientes del uno hasta el que llegara en
ese nonento |la admnistracion, cuando el inspector ne daba el
nonbre y ubicaci 6n del conerciante, yo buscaba en nm archivo y
yo |le decia el nunero de expediente que incluso cada archivero
viene enunerado con cada uno de |os expedientes que en el

conti ene, entonces yo le decia el expediente se encuentra en ta
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cajon y el nunero de expediente es X nunero, ellos retiraban el
expedi ente y per sonal nent e ell os ar chi vaban t oda | a
docunentaci 6n, y eso |o puede constatar cual quier inspector de
nercados y tianguis, incluyendo al coordi nador, ahora si ustedes
gustan hacer una visita ocular al archivo que deje formado para
este control, les pudiera dar la explicaci6n tanto |la contadora

coordi nador Adri 4n Reyes Cuautle, por otro |ado se nenciona que
hay vinculaci6n entre |la sefiora - el sefior . que
son integrantes de la CROM junto con el inspector Sergi o Ranps
Aguilar, aqui yo si pediria que si se habla de actos de
corrupci6n las personas que |lo denuncian |legan hasta sus
ulti mas consecuencias, por otro lado manifiesto que debia Ia
sanci6n de tres neses inpuesta por esta contraloria deje de
| aborar a partir del veintiocho de octubre, por lo tanto a
partir de esa fecha desconozco el seguimento que el haya dado
el encargado de la administracion.”--------------ommmmman

L).- Acuerdo de Inicio de Procediniento Admnistrativo de
det erm naci 6n de responsabilidades de fecha trece de nmayo de dos
m | quince, dictado en contra del Servidor Publico Sergio Ranps
Agui l ar, Inspector de mercados y tianguis. ---------------------

M .- Desahogo de audiencia de ley de fecha veinticinco de mayo
de dos ml quince a cargo del servidor publico Sergio Ranops
Agui l ar, Inspector de Mercados y Tianguis, en la cual manifesto
lo que a su derecho e interés convino y ofrecidé material
probatorio; quien declaro en los siguientes térmnos: “Que una
vez que se ne han leido las constancias que integran el expediente
en que se actua, quiero manifestar que para enpezar el sefior el
Cscar Daniel es nmentira que yo |le pedi datos, y nmucho nenos que iba
a levantar el acta, yo pase a buscar al sefior - por | o que
en ese tienpo se est aba enpezando el enpadr onam ent o
el ectroni canente, ahora |a acusaci 6n que nme estan haci endo de que yo
tengo que ver con estas personas del sindicato, necesito pruebas de
estas acusaciones, ya que tambi én el sefior [l es agreniado de |a
m sma CROM por otra parte al sefior Oscar Daniel nunca se |le echo la
mano, solo hizo la conforme al reglamento, tengo en ms nanos |a
solicitud que presento a la admnistracion y tengo la respuesta
donde se le da la titularidad del puesto con fecha veinte de agosto;
si el sefior Gustavo Tezcucano no estuvo sabedor conmo es posible que
haya firmado |a autorizaci 6n del puesto, o sea que solo firma |as
cosas sin darle averiguacidn; en ese nomento yo ya no era el
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encargado de la zona, era m conpafiero _ quien le dio
respuesta a esa solicitud; el procediniento del acta de abandono
estanbs trabajando en este tienpo, si no salen por mAs de cinco
pl azas enpezanpos a |l evantar el acta de abandono, buscando a testigos
de conerciantes, donde atestigien que el conerciante no ha sali do;
si los documentos no aparecieron en el expediente, tal vez se
sacaron para que se anexaran a la solicitud del sefior Oscar Daniel y
se le diera respuesta; si pueden buscar en la admnistracié6n de
nercados pueden ver que esta informacion si existe; por ultino
nonbre conb testigos de los hechos a los C C. Adrian Hernandez

Cuautle y _ para que sean citados y declaren

| os hechos que sepan y les consten en relaci6n a este asunto. -----
N).- Testinonial de Descargo ofrecida por el servidor publico

invol ucrado, a cargo de los CC EG_—EE
P, o a lo que el prinero de los mencionados

mani fest6: “.Sergio Rambs Aguilar en su nomento conp inspector
encargado de la calle siete sur hizo el trabajo que le
correspondi 6 hacer en contra del sefor _
por violar el articulo nanmero 33 de nuestro reglanento que dice
que el wusuario deberd utilizar el espacio ininterrunpidanente y
quien falte durante cinco semanas sin ocuparlo, perdera todo
derecho sobre el msnmp. Después yo conp encargado de esa calle
recibi una solicitud de reconocimento del sefior Oscar Daniel
Her nandez Castillo y hasta |la actualidad ocupa dicho espacio, al
recibir la solicitud nme avoque a realizar |a investigacioén
correspondi ente que consiste en netraje, dias de venta y giro,
asi tanbién le pregunte a Sergio Ranbs Aguilar |a situacion
| egal de dicho espacio, a lo que él nme dijo que existia un acta
de abandono | evantada por él, en contra de _
el dia veintiuno de agosto de dos nil catorce, encontrandone en
la oficina del mercado Ilgnacio Zaragoza ne conunico el
coordi nador sefior Adrian Hernandez Cuautle que se debia
notificar al sefor _porque habi a puesto unas cosas
en el lugar de José Daniel, por lo que procedi a ampnestarlo
ver bal mrente de que debia retirar sus cosas, ya que habia perdido
el derecho, al no hacerme caso recibi la indicacién del
coordi nador de hacerle wuna notificaciéon y darle un tienpo
necesario para que retirara las cosas que habia puesto, el Sefor
Pdijo que no estaba de acuerdo y que iba a buscar a su
representante, después de un tienpo que se le dio para que
retirara sus cosas, y no hacer caso, procedi a levantar un acta
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circunstanci ada del |evantami ento del puesto, cosas que quedaron
a resguardo en la oficina y el sefior [N tuvo que
pagar una sanci6n econdémica y al present ar el reci bo
correspondiente le fueron devueltas las cosas a satisfaccién,
acta cuya copia obra en m poder, teniendo de testigos al
coordi nador y a Sergi o Ranpbs Aguilar, nosotros en ningln nonento
tenenbs acceso a los archivos de la admnistraciéon ya que el
unico que tiene claves y llaves para abrir los archiveros es el
admi ni strador que en su nonento lo fue el arquitecto Custavo
Tezcucano Oivares, tanbién manifiesto que por haber habido un
problema de igual indole nos orden6 que nosotros no tenenos
ni nguna obligaci 6n de buscar al conerciante en su domcilio ante
cual qui er problema que tenga, todos |os docunentos y expedi entes
se entregan en la adm nistracion, sea con el auxi | i ar
admnistrativo o en su caso directanmente con el adm nistrador;
al sefior Oscar Daniel le dieron el reconocimento del puesto al
reunir los requisitos que se necesitan”. El segundo de |os

testigos refirié: .me extrafia que hayan interpuesto esta
denunci a siendo él anicanmente quien levanto el acta de abandono,
pero no el que contesto la solicitud, ya que | os inspectores son
canbi ados de &area para que vayan conociendo todas |la areas que
se manejan en el tianguis, por tal motivo no se hacen los
vincul os con algunos lideres, en base a lo que nos leyé se ne
hace extrafio que el sefior [N quien es representante del
sefior [ haga un conetario que hay vincul aci 6n con otros
dos lideres, siendo este, el sefor _ parte de |a CROM
el secretario general y las otras dos personas que nenciona
tanmbi én forman parte de la CROM pero independi entenente de sus
probl emas personales, |le menciono y le vuelvo a repetir, el
sefior Sergio no respondié la solicitud emtida por el sefior
Gscar Daniel ya que no estuvo en el area, esta fue contestada

por el sefior _ ya que a él le correspondia en ese

tienpo el area de la siete sur, con respecto al archivo del
sefor _ el sefior Sergio entregd el acta y tan
es asi que el admnistrador se bas6é en ella para otorgar el
perm so correspondiste a quien lo solicito, especificando |os
i nspectores no archivan |os documentos y le son entregados al
admi ni strador para su conocinmento y se deslinden de ellos,
sal vo al gunos inspectores que toman copias para tener un archivo
cono respaldo en caso de que no aparezca el docunmento, asi se
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trabaja en el area de nercados y tianguis ademas que al nonento
de contestar la solicitud del sefior Daniel se tuvo que haber
anexado el acta de abandono de puesto y esto debia haber sido
manej ado por el é&rea admnistrativa, por Gltinm quiero agregar
que yo atendi al sefior _ sefior [ y otra persona
que Ilevan y decian era |la persona a quien |e habian prestado el
puesto, al referirme con la segunda persona de la cual no
recuerdo su nonbre ne comenta que €l habia recibido prestado el

puesto del sefor _ y a su vez a lo habia prestado a

una tercer persona y esta a su vez lo presto al sefior Oscar
Daniel, por lo que le solicite al sefior _que
podrianmps volver a tener una reuni6n mMAs para que se presentar
la tercera persona pero nunca se presentd”. --------------------
I, - De los anteriores medi os de prueba debi danente
concatenados y valorados de acuerdo a |o establecido por |os
articulos 123 fracciones |, IV, VI, VII, 124, 125, 145, 146,
155, 163, 164, 170, 173, 174, 190, 194, 195, 196, 198, 201 del
Cbédi go de Procedi mientos en Materia de Defensa Social del Estado
aplicados de manera supletoria a |la Ley de Responsabilidades de
| os Servidores publicos del Estado de Puebla por asi disponerlo
expresanente su articulo 48, acreditan la responsabilidad del
Servidor Publico Sergio Ranpbs Aguilar, Inspector de Mrcados y
Tianguis, toda vez que su conducta inplicé actos de omisiodn en
el cargo que les fue conferido, transgrediendo con su actuar |o
previsto en el articulo 50 fracciones I, IV y V de la Ley de
Responsabi | i dades de |os Servidores Publicos para el Estado de
Puebl a; asi conp el nunmeral 20 fraccion |V del Reglanmento de
Mercados y Tianguis, |lo anterior de acuerdo al andlisis de todos
| os el ementos de prueba con que se cuentan, al no prestar con |la
maxi ma diligencia del servicio que le ha sido enconendado,
incurriendo en omsion en sus funciones por no aplicar la
normativa adnministrativa estipulada en el articulo 20 fraccidn
IV del Reglanento de Mercados y Tianguis, esto es notificar
oportunanente al conerciante de las infracciones conetidas al
Regl anento y el inicio del procedimento de baja por abandono de
puesto, sin que obre en el expediente al gun docunmento con |o que
acredite haber agotado dicho procedi m ento, configurandose asi
una om siodn en el desenpefio de sus funciones, al abstenerse de
realizar una acci6n a la que estaba obligado cono inspector de
Mercados y Tianguis, encargado de la aplicacion del Reglanento
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en la materia, al respecto tiene aplicaciéon la siguiente tesis

jurisprudencial: ----------mm o

Novena Epoca; Registro: 183409; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; XVIII, Agosto de
2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI.30.A.147 A; Pagina: 1832

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omision, social y juridicamente
relevante, estara referida siempre a una accién determinada, cuya no realizacion
constituye su existencia. No hay una omisién en si, sino siempre y en todo caso, la
omisién de una accién concreta. De aqui se desprende que el autor de una infraccion
administrativa debe estar en condiciones de poder realizar la accion; si no existe tal
posibilidad, por las razones que sean, no puede hablarse de omisién. Omisién no es,
pues, un simple no hacer nada, es no realizar una accién que el sujeto esta en
situacién de poder hacer. Todas las cualidades que constituyen la accion en sentido
activo (finalidad y causalidad), han de estar a disposicién del sujeto para poder hablar
de omisién. La omisién administrativa es, entonces, la omisién de la accién esperada.
De todas las acciones posibles que un servidor puede realizar, al ordenamiento juridico
administrativo solo le interesa aquella que la administracion publica espera que el
servidor haga, porque le esta impuesto el deber legal de realizarla. La responsabilidad
administrativa omisiva consiste, por tanto, invariablemente en la inobservancia de una
accion fijada que el servidor tenia la obligacién de efectuar y que, ademas, podia hacer;
luego, ésta es, estructuralmente, la infraccion de un deber juridico. De esta suerte, lo
esencial en esta responsabilidad es el incumplimiento de un deber, al omitir el servidor
una accion mandada y, por tanto, esperada con base en el ordenamiento juridico, con
la puntualizacién de que la omision también puede presentarse como una infraccion de
resultado, al vincularse el "dejar de hacer" a una consecuencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez.

En virtud de lo anterior el conportam ento del Servidor Publico
Sergio Ramps Aguilar, Inspector de Mercados y Tianguis, se
define comp antijuridico, dada la contradiccion existente entre
la conducta real y el ordenam ento juridico que nos determina e

articulo 50 de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Piublicos del Estado de Puebla, que establece: “los servidores
publicos para salvaguardar la |egalidad, honradez, |ealtad,
inmparcialidad y eficiencia que han de observarse en el servicio
publico, independientemrente de |as obligaciones especificas que
corresponda a su enpleo, <cargo o comsion, tendran Ilas
SIQUI BNt @S - - - o m e e oo
Fraccion |.- “Cumplir con la maxima diligencia el servicio que
| e sea enconendado y abstenerse de cual quier acto u om sidn que
cause |la suspensiéon o deficiencia de dicho servicio o inplique

abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision™; ----

19



ATLIXGO

L GOBIERNO MUNICIPAL 2014 - 2018
. : Construyendo Cosas Buenas

L
-y
:

“2015. Afio del 50 aniversario del Huey Atlixcayotl”

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
ATLIXCO, PUE.
2014-2018
CONTRALORIA MUNICIPAL
VERSION PUBLICA

Fracci 6n 1V.- “Custodiar y cuidar |a docunentaci 6n e infornacién
que por razon de su enpleo, cargo o comsién conserve a su
cuidado o la cual tenga acceso, inpidiendo o evitando el uso

sustracci 6n, destrucci 6n, ocultamento o inutilizacion indebida
de aquellas™; - --- - oo

Fracci 6n V.- “Observar buena conducta en su empleo, cargo o
com sién, tratando con respeto, diligencia, inparcialidad vy
rectitud a las personas con |las que tenga relaci6n con notivo de
=T (1= I Fo S S e

Asi comp el articulo 20 fraccion |1V del Reglanmento de Mercados y
Tianguis que a la letra establece: “Notificar a conerciantes de
Mercados y Tianguis siguiendo |as siguientes disposiciones: A
Identificarse y recabar firma de recibido. Si el conerciante se
negara a firmar, obtendra la firma de dos testigos que
presencien la entrega. B) Si el interesado no se encuentra en la
primera busqueda, se |le dejara citatorio para hora fija del dia
siguiente. C Si el citado no espera la notificaciodn, se
entregara a la persona que se encuentre en el puesto. No
habi endo nadi e ahi dejara el docunento a al gin veci no recabando
la firma de este y de dos testigoS™. -----------mmmmmmmomnon

Por lo que en este caso quedaron denpbstrados plenanente |o0s
el ementos de procedibilidad: ---------------“ccmm oo
1).- Una accién especifica: No cunplir con la naxinma diligencia
en el servicio enconendado al omtir notificar al conerciante y
en este caso agotar las formalidades que establece el articulo
20 fraccion |1V del Reglanento de Mercados y Tianguis para
notificar al quejoso las presuntas infracciones al Reglanento o
el inicio del procedinento de abandono de puesto; -------------

2).- Un elenento naterial: Omsion consistente en el
incumplimento de sus funciones comp Servidor Publico en e

presente caso integrar en tienpo y forma al expediente de

conerci ante C. _ al acta de abandono que
le levant6 sin que obre en el msn algun antecedente de
notificacién o anonestaci 6n por dicho abandono.---------------
3).- Un elenmento normativo: Dicha conducta infringe la normativa
previamente invocada en el presente caso el articulo 50
fracciones I, IV y V de la Ley de Responsabilidades de |os
Servi dores Publicos del Estado de Puebla; ----------------------
4.- Calidad especifica del activo (elemento sine qua non): Que

el infractor sea funcionario publico, en el presente asunto
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Sergi o Ranos Aguilar, al nomento en que se suscitaron |os hechos
se desenpefiaba conb Inspector de nercados y tianguis de este
Honor abl e Ayuntamiento de Atlixco, Puebla; ---------------------
5).- Forma de conducta: Negligente al no cunplir con la maxi na
diligencia el Servicio que |les fue enconendado, inplicando con
su actuar deficiencia en el Servicio de la Admnistraci 6n de
Mercados y TianQui S. ------mmmmm e
En |la especie se aprecian que tales elenentos de configuracién,
tanto objetivos conb nornativos estéan debi danente denpstrados,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 53 bis
fraccion IV de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Publ i cos del Estado de Puebla y 83 del Cbdigo de Procedi m entos
en Mteria de Defensa Social del Estado, aplicado de nmanera
supl etoria en térmnos de | o dispuesto por el articulo 48 de la
Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos del Estado
de Puebla. ---------mmmii e
IV.- En relaci6n a las circunstancias exteriores de ejecuci én de
la falta admnistrativa en el presente caso consiste en om sion
en el desenpefio de sus funciones omtiendo seguir las
formal i dades que nmarca el articulo 20 fraccion |1V del Reglanmento
de Mercados y Tianguis, esto es notificarle oportunanente al
conerciante el inicio del procedimento de abandono de puesto,
pues aunque de forma posterior se exhibe dicha acta no se
acredita que la msnma fue |evantada oportunanente, ni que fue
precedida por alguna notificacidon previa o anpnestaci6n al
conerci ante por haber infringido el reglanento al ausentarse sin
dar aviso, acreditandose |la parcialidad en el desenpefio de sus
funciones, de la msna forma no justifica la razén por |la que el
acta de abandono no esté integrada al expedi ente del
conmerciante, ni que él nmsnp |la haya entregado en tienmpo y form
al Administrador o titular del é&rea; en efecto de la queja

i nterpuesta por el C ‘ y _

asi cono de |os testinonios de y
_, decl araciones a las que se |les concede
pleno valor probatorio por coincidir en circunstancias de
tienpo, nodo y forma, y de las que se desprende que el Servidor
Piublico Sergio Ranmbs Aguilar incurridé en parcialidad y om siédn,
por no haber agotado el procedimento que nmarca el articulo 20
fraccion 1V del Reglanmento de Mercados y Tianguis, esto es que
tal comb lo refieren el quejoso y los testigos nunca se le
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notificd o ampbnestd por el supervisor de Mercados y Tianguis, de
las faltas en que estaba incurriendo, de tal forma que en el
expedi ente del conerciante que se encuentra a resguardo de la
adm nistraciéon no se encontrd algin docunmento que asi |o
denmuestre, inclusive el acta de abandono fue presentada de forma
posterior por el msnm servidor publico sin justificar que la
entregé en tiempo y forna al adnministrador, ya que su
aseveraci 6n no es suficiente para acreditarlo, ni la de sus
testigos de descargo, por no referir las circunstancias de
tiempo, nmodo y forma en que la entregd al adm nistrador; alega
el servidor publico involucrado y sus testigos de descargo que
el reglamento seflala que |a ausencia injustificada durante cinco
senmanas consecutivas |los hace acreedores a l|la pérdida del
espacio (articulo 33 del Reglanento de Mercados y Tianguis) vy
gue eso fue suficiente para dar notivo a la baja del quejoso y
reasignar su espacio al C  Daniel Hernandez Castillo, sin
enmbargo omten que el msno Reglanento en su articulo 34
estipula que el infractor del multicitado ordenam ento debe ser
anonestado concedi éndole un pazo para su defensa, esta
anonestaci 6n nos remte nuevanente al articulo 20 fraccion |V,
en el que se establecen formalidades que nunca se agotaron por
parte del servidor puablico pues conb ya se expuso nunca se
notificd debi danente al conerciante del inicio del procediniento
en su contra la que derivo en su baja y reasignaci6n del
espaci o, y aunque el C. Sergio Ranmpbs Aguil ar refirid6 que por
mas de cinco semanas el puesto estuvo abandonado no acredita que
durante este lapso haya notificado al <conerciante de la
infraccion al reglanento; aunado a l|lo anterior el acta de
abandono no se encontraba agregada al expedi ente del
conerciante, tal comp lo corroboro este 6rgano de control con la
i nspecci6n que se realizé a la admnistraci6n de Mercados vy
Ti anguis Municipal con fecha treinta de octubre del afio dos nil
catorce, en la que se solicitd poner a la vista el expediente
del conmerci ante_, resultando que en el msno
no obra el acta de abandono de puesto o algiun documento que
acredite alguna de las acciones que nos marca los articulos 20
fracci 6n IV, acr edi t &ndose negl i genci a y falta de
responsabi | i dad del Servidor Publico, al no justificar la razén
por | a que dicho docunento no fue agregado al expediente, ni que
haya entregado en tienmpo y forma dicho documento a Ila
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Adm nistraci 6n de Mercados y Tianguis; Por 1o que hace a las

testinonial es de descargo rendidas por el C. _
y _ se desestima su valor probatorio, por no

coincidir de circunstancias de tienpo, nodo y forma, ya que sus
aseveraciones las realizan en tercera persona y sobre hechos o
circunstancias que no les constan nmAs que por presunciones vy
conclusiones a titulo personal, ademds de | o anterior se presune
un aleccionaniento en cuanto a su dicho ya que los msnp
conparecieron en prinmera instancia conb testigos de asistencia
en el desahogo de la audiencia de ley del C Sergio Ranps
Aguil ar y después son presentados para rendir testinonio sobre
hechos de | os que ya estaban pl enanente enterados, asi msnp son
conpafieros de area del involucrado y conparten responsabilidades
simlares conb |la que ahora se sanciona, de tal forma que esta
relacién presume parcialidad en su testinmonio, sin que haya
lugar a considerar su testimonio conmo indicio al no existir
algin otro elemento probatorio que lo acredite y que en el
presenta caso seria la existencia de notificaciones o
anmonestaci 6n al conerciante; esta valoracion sustentada en |as
sigui entes Tesis Jurisprudencial es:

Quinta Epoca; Registro: 299090; Instancia: Primera Sala; Tesis Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; CVII; Materia(s): Penal; Tesis: Pagina: 1995

PRUEBA TESTIMONIAL, APRECIACION DE LA, EN EL PROCESO PENAL
(LEGISLACION DE YUCATAN).

La prueba testimonial, en los términos del articulo 193 de la ley adjetiva aplicable,
gueda al prudente arbitrio de los Jueces o tribunales, quienes pueden considerar
probados los hechos, cuando se satisfacen las condiciones a que alude dicho precepto,
concernientes a edad, probidad, independencia, susceptibilidad del hecho de
conocerse por medio de los sentidos, claridad, libertad de expresion y uniformidad en lo
declarado. Y si el Juez natural, dentro del arbitrio judicial de que dispone para valorizar
la prueba, hace debido aprecio de las condiciones sefialadas por la ley para admitir el
valor probatorio de ella, no existe al respecto motivo alguno de inconstitucionalidad.

Amparo penal directo 2431/49. Uitz Juan Bautista. 16 de marzo de 1951. Unanimidad
de cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca; Registro: 299825; Instancia: Primera Sala; Tesis Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; CV; Materia(s): Penal; Tesis: Pagina: 2829

PRUEBA TESTIMONIAL EN EL PROCESO PENAL, APRECIACION DE LA.

El juzgador no causa agravio alguno al procesado cuando, en ejercicio de la facultad
que la ley le otorga para valorizar las pruebas, las aprecia, expresando todos aquellos
motivos que funden su determinacion, para aceptar el grupo de testimonios en que,
conforme a su criterio, se finca la verdad que se busca en el proceso y desechar
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aquellos que la contradicen, por infundados e inmotivados.

Amparo penal directo 8739/49. Castafieda Lopez Telésforo. 21 de julio de 1950.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Luis Chico Goerne y Tedfilo Olea y Leyva. La
publicacién no menciona el nombre del ponente.

De la misma forma se corrobora la falta administrativa inputada
al C. Sergio Ranps Aguilar, derivada de las documental publica
consistente en las copias certificadas del Recurso de
I nconform dad 16/2014, pronovido ante Sindicatura por el C
. en la que el Sindico Minicipal determndéd que el
acto de autoridad consistente en el acta de abandono del espacio
gue ocupaba el quejoso se revoca, toda vez que se violaron su
garantias individual es, al no concederle su derecho de
audiencia, esto es en el msno sentido expresado, no se le
notificé o anmpnesto previanente al conerciante en térm nos del
articulo 20 fracci 6n del Reglanento de nmercados y Tianguis.-----

V.- En térmnos de lo previsto en el articulo 59 de la Ley de
Responsabi | i dades de |os Servidores Publicos para el Estado de
Puebl a, el Servidor Publico Sergio Ranbs Aguilar, Inspector de
Mercados y Tianguis, es una persona del sexo [N, de
P afios de edad, con instruccién a nivel secundaria, en
virtud de lo anterior puede distinguir claranente |os hechos en
los que se incurre en responsabilidad adm nistrativa de aquellos
gue no |lo son, no obstante actio sin nmeditar |as consecuenci as
de su proceder, persona con |a capacidad suficiente para
di scernir sobre lo licito e ilicito e inhibir una conducta, |o
gue supone que estuvo consciente de sus actos y de sus
consecuenci as, advirtiéndose una clara responsabilidad por parte
del Servidor Publico responsable al no observar y acatar |os
I ineam entos que rigen el articulo 50 fracciones I, IVy V de |la
Ley de Responsabilidades de |os Servidores Puablicos del Estado
de Puebla; en relacion con articulo 20 fraccion 1V del
Regl anento de Mercados y TianguisS. ----------mmmmmmmmmo
Por 1o que respecta a la reincidencia del servidor publico
Sergio Ranpbs Aguilar, Inspector de Mercados y Tianguis, no
exi ste el emento de prueba que acredite tal extremp. ------------

Referente al nonto del beneficio obtenido por el involucrado, no
exi ste elemento de prueba que lo acredite. ---------------------

En estas condiciones, atendiendo a que el actuar del Servidor
Publico Sergio Ranmpbs Aguilar, Inspector de Mercados y Tianguis,
transgredié la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
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Pibl i cos del Estado de Puebla, especificanente el articulo 50
fracciones I, IV y V de la Ley de Responsabilidades de |os
Servi dores Publicos del Estado de Puebla, en relacidn con
articulo 20 fraccion IV del Reglamento de Mercados y Tianguis,
se estima justo inponer conb sanci 6n adm nistrativa al servidor

publico antes referido, anpnestaci 6n publica, por |0 expresado

en lineas que anteceden. --------- oo
Por 1o expuesto y fundado s€: ----------mmmmmmmm e
----------------------- RESUELVE ---------m-mmmiiiaaaa
Primero.- El Servidor PuUblico Sergio Ranmpbs Aguilar, |nspector de
Mercados y Tianguis de este H Ayuntamiento de Atlixco, Puebla,
es adm nistrativanente responsable de infringir el articulo 50
fracciones I, IV y V de la Ley de Responsabilidades de |os
Servi dores Publicos del Estado de Puebla, en relacidn con
articulo 20 fraccién IV del Reglamento de Mercados y Tianguis;
en los térmnos expresados en |os considerandos identificados
con los nuneros tres y cuatro romanos, |os cuales en obvio de
repeticiones innecesarias, se tienen aqui reproducidos conp si a
la letra se insertasen. -------- oo
Segundo. - Por | a responsabilidad adm nistrativa a que se refiere
en el punto que antecede, debido a la conducta del servidor
publico Sergio Ranmpbs Aguilar, Inspector de nercados y tianguis,
contraviene los lineanientos aplicables en el desenpefio de sus
funci ones, con fundanento en los articulos 57 y 58 fraccio6n 11
de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos en el
Estado, este Ogano de Control estima pertinente inponer conp
sanci 6n admi ni strativa AMONESTACI ON PUBLICA. - -------ommmammnoo-

Tercero.- Con fundanento en los articulos 73 y 74 de la Ley de

Responsabi |l i dades de los Servidores Publicos del Estado de
Puebla, se hace del conocimento del Servidor Pablico Sergio
Ranps Aguilar, Inspector de Mercados y Tianguis que cuenta con
un térmno de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacidén de |a presente resol uci 6n, para que
haga valer si a su derecho interesa el correspondi ente Recurso
de Revocaci 6n ante este Organo de Control. ----------ccooooooo--
Cuarto.- Una vez que |la presente resoluci 6n cause ejecutoria se
ordena ejecutar la sancién inpuesta por conducto de esta nisma
autoridad; asi msm se ordena renitir copia de la presente
resolucion a la Direccio6n de Recursos Humanos para que previa

certificacion la integre al expediente laboral del Servidor
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Piblico Sergio Rampbs Aguilar, Inspector de Mercados y Tianguis,
para que sirva de antecedente de su conducta. ------------------

Noti fiquese de manera personal |la presente resolucién a los C C
. e astocomoal - servi dor
Pibl i co Sergi o Ranps Aguilar, Inspector de Mercados y Tianguis a
fin de que sea de su conocimento. -------------------ooo--

Asi 1o provey6é y firnma la suscrita MD. Maria Brenda Lorenzini
Merl o, Contralor Minicipal, asociada del Abog. José Daniel
Ronero de Luis, Jefe del Area Juridica de Responsabilidades vy

Situacion Patrinonial. -------cmmmm s

M D. MARI A BRENDA LORENZI NI MERLO
CONTRALOR MUNI CI PAL

Abog. José Daniel Ronero de Luis
Jefe del Area Juridica de Responsabilidades
Y Situaci 6n Patri noni al

L" JDRL
ESTA HOJA FORVA PARTE DE LA RESCOLUCI ON ADM NI STRATI VA DE FECHA VEI NTE DE AGOSTO

DE DOS ML QU NCE, DI CTADA DENTRO DEL EXPEDI ENTE NUMERO 86/ 2014 DE LOS DEL | NDI CE
DE LA CONTRALORI A MUNI Cl PAL DE ESTA Cl UDAD DE ATLI XCO, PUEBLA
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