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Concepto

Daonde:

Fecha de clasificacion

13 de octubre de 2014

Area

Cantralaria Municipal

Confidencial

Fundamento legal

Articulos 70 fracciones XVII, XVIIl y XXXVI de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla: Trigésimo octavo
fraccidn | ce los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacitn y
Desclazificacion de la Informacion v en Materia de Version Publica; 120,
123 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de los Sujetos
Obligadas del Estade de Puebla; articule 10 v el Capitulo W de Titulo
segunda de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesian de los
Sujetos Obligados del Estado de Pusbla: 169 fracciones VIL, XVII y XXI de
la Ley Organica Municipal; 48, 49, 50, 53 bis |, 58, 59, 67,68, 73, 74,75, 716,
78,79 y 80 de |la Ley de Responsabilidades de los Servidores POblicos dol
Estado de Puebla; 33, 51, 52,71,72, 229, 233, Capituln Séptima y Octave,
832, B33 y 847 del Cadigo ¢e Procedimientos Civiles para & Estadu de
Puebla. |
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CONTRALORIA MUNICIPAL

I NVOLUCRADOS: JORGE MORELOS AVENDANO Y ANTONI O DE JESUS
JIMENEZ, AUXILIARES “C” (INSPECTORES) ADSCRITOS A LA
DIRECCI ON DE DESARROLLO Y ORDENAM ENTO COVERCIAL E
| NDUSTRI AL.

ASUNTO  RESOLUCI ON ADM NI STRATI VA

Heroi ca ciudad de Atlixco, Puebla a quince de febrero de
dos ml di eci séi s, la Licenciada Hortencia Gonmez
Zenmpoal tecatl, Contralor Minicipal, asociada de |a Abogada
Maria Elena Castillo Jiménez, Jefa del Area Juridica de
Responsabi |l i dades y Situaci 6n Patrinonial, quien da cuenta
para resolver con el <contenido de las constancias vy
actuaciones que integran el expediente adninistrativo
radi cado bajo el numero 09/2015 de | os del Area Juridica de
Responsabi | i dades y Si t uaci 6n Pat ri noni al de esta
Contraloria Minici pal de los que se desprende la
responsabilidad de |os servidores publicos Jorge Morelos
Avendafio y Antonio de Jesus Jinménez, Auxiliares “C”
(I nspectores) adscritos a la Direccion de Desarrollo vy
Ordenami ento Conercial e Industrial, por cometer presuntas
infracciones a | o dispuesto por el articulo 50 fracciones |
y XXI de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Puabl i cos del Estado de Puebla, en relacién con el diverso
14 de la Constitucién Politica de |os Estados Unidos
Mexi canos y 22 fraccién 111 del Reglanento de Via Publica
para el Minicipio de Atlixco, Puebla; --------------u"-----
------------------ RESULTANDO=-------------------

Primero.- En fecha veintinueve de enero del afio dos m

gui nce, nedi ant e comnpar ecenci a, | a Ci udadana
P formul 6 queja administrativa en contra
del Licenciado JeslUs Juan Gal eazzi Hidalgo en su caracter
de Director de Desarrollo y Odenanmiento Conercial e
Industrial de este Honorable Ayuntamiento de Atlixco,
Puebl a, asi cono de quien resultara responsable de dicha
dependencia, respecto de |os hechos nanifestados en la
gueja de MBrito. ------mm oo
Segundo. - Por acuerdo de la misma fecha que antecede, ésta
Contral oria Municipal dicté auto de radicaci 6n en base a la
gueja del punto que antecede, designandole el nunero de
expedi ente 09/2015 que por su orden |le correspondia,
ordenandose realizar las diligencias necesarias para el

esclarecimento de |os hechos que se investigan en autos,
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entre ellas se ordendé citar al director de desarrollo y
ordenam ento conercial e industrial para afecto de que
conpareciera ante este oOrgano de control y declarara en
rel aci 6n a | os hechos que se investigan.------------------

Segundo.- Mediante diligencia de fecha cuatro de febrero
del afo dos nil quince se tuvo |l a conparecencia ante este
6rgano de control al servidor publico Jests Juan Gl eazzi
Hi dal go Director de Desarrollo y Odenam ento Conercial e
I ndustrial quien declar6 en relaci6én a |os hechos que se
N S e - L T e
Tercero.- Mediante diligencia de fecha seis de febrero del
afio dos ml quince, se tuvo la conparecencia ante este
6rgano de control al Lic. Jesus Juan GGleazzi Hidalgo
Di rector de Desarrollo y Odenamiento Comercial e
Industrial, quien presenté6 a los testigos de descargo,

qui enes declararon en relacién a |los hechos que

I NVESE i gan. = - === - - s s m o m e e
Cuarto.- Mediante diligencia de fecha diecisiete de febrero
del afio dos nmi|l quince, se tuvo |a conparecencia voluntaria
de la C , quien declaré lo que a su
derecho e interés ConNVino.----------mmmmmmmmm oo
Quinto.- En diligencia de fecha nueve de marzo del afio dos
ml| quince, se tuvo ante este 6rgano de control Ia
conparecencia de la C. [ quien solicito
copias certificadas. -----------cmmmmmmm
Sexto.- Por acuerdo de fecha nueve de marzo del afio dos mil
qui nce, se acordaron las copias certificas solicitadas por
la C _ las cuales |e fueron
entregadas en diligencia de fecha diecisiete de marzo de
dos m | quince, en cuya conparecencia realizé diversas
mani f est aci ones que a su derecho e interés convino.--------
Séptinp.- En la misma diligencia de fecha diecisiete de

marzo del afio dos ml quince, se tuvo |a conparecencia de

testigos de cargo, |os O udadanos IEEEEEEEEGEGEGEG_—_-N ¥
[ quienes declararon de viva voz en
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rel aci 6n a | os hechos que se investigan.-------------------
Cctavo. - Por acuerdo de fecha veinticinco de nmarzo del afio
dos mi| quince, se orden6 citar a |os servidores publicos
Jorge Morales Avendafio y Antonio de JesUs Jinénez
auxiliares “C”, (inspectores) adscritos a la Direccién de
ordenam ento conercial e industrial.-----------------------
Noveno. - Mediante diligencia de fecha ocho de abril del afio
dos m| quince, se tuvo |la conparecencia ante este 0Organo
de control de los servidores publicos Jorge Morales
Avendafio y Antonio de Jesus Jiménez auxiliares “C”
(I nspectores) adscritos a la Direccion de ordenam ento
conercial e industrial, quienes declararon en relacién a
| o0s hechos que se investigan. --------------momomn
Déci no. - Por acuerdo de fecha nueve de abril del afio dos
m | quince, se ordend turnar los autos a la vista de la
suscrita a efecto de determinar si ha lugar o no a iniciar
formal procedi miento de determ naci 6n de responsabili dades
en contra de | os servidores publicos Jorge Moral es Avendafio
y Antonio de Jesus Jiménez auxiliares “C” (Inspectores)
adscritos a la Dreccion de ordenamento conercial e

i ndustrial, de este Honorable Ayuntaniento de Atlixco,

Décimo Primero.- Por acuerdo de fecha veintidos de abril
del afio dos m | quince, se ordend girar oficio al sindico
municipal a fin de que remtiera a este organo de control
copias certificadas del recurso de inconformdad que fue
pronovi do por la C _ -----------------
Déci no Segundo. - Por acuerdo de fecha veintinueve de abri

del afio dos ml quince, se tuvo al Lic. Jorge Qutiérrez
Ranps Sindi co Municipal renmtiendo copia certificada de |as
constancias que integran el recurso de inconform dad nunero
01/ 2015 de los de la Sindicatura Municipal .----------------
Déci no Tercero.- Por acuerdo de fecha seis de mayo de dos
ml quince, se decretdé e inicio de procedimento
adm nistrativo de determinacién de responsabilidad en
contra de | os servidores publicos Jorge Mrelos Avendafo y

Antonio de Jesls Jiménez, auxiliares “c” (inspectores)
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Adscritos a la Direcciéon de Desarrollo y Odenamento
Conercial e Industrial de este Honorable Ayuntam ento de
Atlixco, Puebla; en el cual se les hizo de su conocimento
| os hechos que se les inputaban, |a persona que deponia en
su contra, su derecho para alegar y ofrecer pruebas por si
o por nedi o de abogado defensor. Asinm snb se sefial 6 fecha y
hora para |levar acabo el desahogo de audiencia de ley a
cargo de los servidores publicos antes referidos en
térmnos del articulo 68 fraccion | de la Ley de
Responsabi |l i dades de |os Servidores Pubicos del Estado de
Puebl @. - - - - - s m -
Déci mo Cuarto.- Mediante diligencia de fecha veintiocho de
mayo de dos m | quince, se |levo a cabo el desahogo de |a
audiencia de ley a que hace referencia el articulo 68
fraccion | de la Ley de Responsabilidades de | os Servidores
Pablicos en el Estado de Puebla, a cargo del servidor
publico Jorge Morelos Avendafio, Auxiliar “C” (inspector),
adscrito a la Direccion de Odenamiento Conercial e
I ndustrial, quien ratifico su declaraci 6n de fecha ocho de
abril de dos ml quinCe. ----------mmmm

Décimb Quinto.- Mediante diligencia de fecha veintiocho de
mayo de dos m | quince, se |levo a cabo el desahogo de |a
audiencia de ley a que hace referencia el articulo 68
fraccion | de la Ley de Responsabilidades de | os Servidores
Pabli cos en el Estado de Puebla, en la cual conpareci6 ante
este Organo de Control el servidor publico Antonio de Jesus
Ji menez, Auxiliar “C” (inspector), adscrito a la Direccion
de Ordenamiento Conercial e Industrial, quien ratico su
decl araci 6n de fecha ocho de abril de dos m| quince.------
Déci o Sexto.- Mediante acuerdo de fecha veinte de julio de
dos ml quince se tuvo al Secretario del Juzgado Sexto de
distrito en Materia de Anmparo Civil, Administrativa y de
Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla Juan
de Dios Ui Israel Téllez Garcia remtiendo oficio
4316/ 2015-VII de fecha siete de julio del afio dos ml
qui nce, mediante el cual remte anparo suscrito por la C
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conb son los siguientes:-------------------“-~-~--------------
1.- La resolucié6n emtida el seis de mayo del afio dos ml
qui nce, dentro del expediente nunero 009/2015 del indice de
la Contraloria Minicipal del H Ayuntam ento de Atlixco,

2.- El cobro inmpuesto a la parte quejosa por |la cantidad
de $4,020.00 (cuatro ml veinte 00/100 pesos MN, enmtido
dentro del oficio numero 156/2014 del indice del Director
de Ordenamiento y Desarrollo Comercial e Industrial del H
Ayuntam ento de Atlixco, Puebla; y,------------mmcmmomnont
3.- El acta levantada a la aqui quejosa, con el nunero de
folio 0073, por los inspectores adscritos a la direccion
de Desarrollo y Odenamiento Conercial e Industrial del
Ayunt am ento, de Atlixco, Puebla, Jorge Morel os Avendafio vy
Antonio de JesUs JimBnez. ----------mm oo
Décinmb Séptino.- En fecha veintidés de Junio de Dos M
Quince se rindié informe justificado, haci endo | as
mani f est aci ones que a nuestro derecho e interés se convino
en cuanto al acto reclamado de la quejosa de esta
autoridad. ------------mm e

Décimp Cctavo.- Mediante acuerdo de fecha dieseis de
octubre de dos m| quince se ordena agregar en actuaci ones

el oficio enitido por Juez Sexto de Distrito en Materia de

Amparo Civil, Admnistrativa y de Trabajo y de Juicios
Federal es del Estado de Puebla Juan de Dios Ui |Israel
Téllez Garcia remtiendo oficio 5648/ 2015-VI|.-------------
Décimo Noveno.- Mediante acuerdo de fecha treinta de

octubre de dos m| quince, se tuvo al Sindico Minicipal
Lic. Jorge CQutiérrez Ranps renmitiendo oficio SM1165/2015 y
anexos, en el cual solicito se rindiera infornme respecto de
| os hechos que se inmputan en el escrito pronovido por
_; en fecha GCinco de Novienbre de dos nil
qui nce ante |la Com si6n de Derechos Humanos del Estado de
Puebl a, derivado de la queja 4012, ------------mmmmmmmnono-
Vigésino.- Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de
novi enbre de dos ml quince se ordené agregar el oficio
6300/ 2015- VI de fecha diecisiete de novienbre del afio dos

ml quince, remtido por el Secretario del Juzgado Sexto de
5
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distrito en Materia de Anmparo CGvil, Administrativa y de
Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla Juan
de Dios Ui Israel Téllez Garcia, haciendo del conocimento
el sobreseimento del Juicio de Anmparo 908/ 2015 pronovido
por [ en contra de actos de esta
autoridad y de la Direccién de Desarrollo y Odenanmento
Conercial e Industrial de este H Ayuntamiento de Atlixco.-
Vigésino Prinero.- Mediante acuerdo de fecha cinco de Enero
de Dos mi| dieciséis se ordena agregar el oficio 6719/2015-
VIl de fecha ocho de dicienbre del afio dos m | quince
remtido por el Secretario del Juzgado Sexto de Distrito en
Materia de Anmparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de
Jui ci os Federales en el Estado de Puebla Juan de Dios Ui
| srael Téllez CGarcia, nedi ante el cual hace del

conocimento la ejecutoria de la sentencia dentro del

anparo 908/ 2015. Por 1o anterior, se determndé dar

continuidad al procedimento administrativo en contra de

| os servidores publicos Jorge Mrel os Avendafio y Antoni o de

Jesus Jiménez, Auxiliares “C” (Inspectores) adscritos a la

Direccion de Desarrollo y Odenanmento Conerci al e

Industrial . -----------m i
Vi gési nb Segundo. - Medi ante acuerdo de fecha veintiséis de
Enero de dos ml dieciséis, se agregan a actuaciones el
oficio numero DQQ 24850/ 2015 reci bido por este 6rgano de
control el dia veinte de enero de dos ml dieciséis,
nedi ante el cual |a Com sion de Derechos Humanos del Estado
de Puebla, hace del conocimento que |la queja 4012/2015
promovi do por la C _ queda conp asunto
totalmente concluido. --------------------- oo
Vigésino Tercero.- Mediante acuerdo de fecha cuatro de
febrero del afio dos m| dieciséis y a fin de nmejor proveer
en cuanto a la reincidencia se orden6 girar oficio al
Director de Recursos Humanos a fin de que renmtieran copia
certificada de | os expedientes |aborales de |os servidores
publi cos Jorge Morel os Avendafio y Antoni o de JeslUs Ji nénez,
Auxiliares “C” (Inspectores) adscritos a la Direccion de
Desarrollo y Ordenani ento Conercial e Industrial.----------

Vigésinmp Cuarto.- Por acuerdo de fecha doce de febrero del
6
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afio dos ml dieciséis, se tuvo al director de recursos
humanos remtiendo oficio DRH 101/2016 en el cual adjunta
copia certificada de |os expedientes |aborales de |Ios
servi dores publicos Jorge Mirelos Avendafio y Antonio de
Jesus Jinménez, Auxiliares “C” (Inspectores) adscritos a la
Direccion de Desarrollo y Odenaniento Conerci al e
Industrial .-----------m- oo
Vi gési no Cuarto. -Medi ante acuerdo de fecha doce de febrero
del afo en curso, se ordendé turnan los autos a la vista de
la suscrita a fin de dictar Ia Resoluciédn Adm nistrativa a
gue haya lugar en contra de |os servidores publicos Jorge
Mor el os Avendafio y Antoni o de Jesus Ji ménez, Auxiliares “C”
(I nspectores) adscritos a la Direccién de Desarrollo vy
Ordenani ento Conercial e Industrial, por lo que: ----------
--------------------- CONSI DERANDO---------------

| . - Conpet enci a. - Est a Aut ori dad Admi nistrativa es
conpetente para conocer y fallar la presente causa
Admi nistrativa en térmnos de |lo dispuesto por |os
articulos 115 fraccidén Il inciso a) de la Constitucion

Politica de |os Estados Uni dos Mexicanos, 124 fraccion |1,
125 fracciones I, IV, V, VII de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 168, 169 fracciones
XVIT, XXIl, XXIll de la Ley Organica Miunicipal; articulos 1
fraccion I, 2, 3 fraccidén V, 49, 50 fracciones | y XXl de
| a Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos del
Estado de Puebla, en relacion con el diverso 14 de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos y 22
fraccion 111 del Reglamento de Via Pablica para el
Muni ci pi o de Atlixco, Puebla, 52, 53 bis fracciones I, |1,
Ir, 1V, 59, 62 fracciones I, IVy V, y 71 de la Ley de
Responsabi | i dades de | os Servidores Publicos del Estado de
Puebl a; atendi endo a que el hecho que se investiga fue
coneti do por servidores publicos municipales, por lo tanto
la Contraloria Minicipal es conpetente para conocer Yy
resol ver sobre |a conducta desplegada por |os servidores
publ i cos Jorge Morel os Avendafio y Antoni o de JesUs Ji nménez,
Auxiliares “C” (Inspectores) adscritos a la Direccion de

Desarrollo y Ordenani ento Conmercial e Industrial. ----------
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Il.- El material probatorio que se hace constar en la
investigacion es el siguiente, sin que haya lugar a
transcribir el contenido del msnb, dado que resulta
i nnecesario lo anterior de confornmidad a | o establ ecido en

la siguiente tesis jurisprudencial: ---------------“-------
“RESOLUCI ONES EN MATERIA PENAL.- LA TRANSCRI PCION | NNECESARI A DE
CONSTANCIA ES PRACTICA DE LA QUE EL JUZGADOR GENERALMENTE DEBE
ABSTENERSE EN ESTRICTO ACATO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD”.- LA EVOLUCI ON
LEG SLATIVA DEL ARTICULO 95 FRACCION 1V, DEL ©CODIGO FEDERAL DE
PROCEDI M ENTOS PENALES PERM TE ADVERTIR QUE EL LEG SLADOR HA QUERI DO
SUPRIM R DE LA PRACTICA JUDICIAL LA ARRAI GADA COSTUMBRE DE TRANCRI Bl R
| NNECESARI AVENTE ~CONSTANCI AS PROCESALES. EN EFECTO, LA REDACCI ON
ORIGINAL DE TAL DISPOSITIVO CONSIGNA QUE TODA SENTENCIA DEBTA CONTENER”
UN EXTRACTO BREVE DE LOS HECHOS CONDUCENTES A LA RESOLUCION”, SIN
EMBARGO, ESA ESTI PULACI ON LUEGD FUE ADI Cl ONADA, POR REFORMAS DE OCHO DE
ENERO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y UNO, PARA QUE A PARTI R DE ENTONCES LA
SI NTESI S SOLO SE REFI ERE AL MATERI AL PROBATORI O PUES EL PRECEPTO EN CI TA
QUEDO REDACTADO EN LOS S| GUI ENTES TERMINOS: “UN EXTRACTO BREVE DE LOS
HECHOS CONDUCENTES A LA RESOLUCI ON, NMENCI ONANDO UNI CAMVENTE LAS PRUEBAS
DEL SUMARIO™, Y FINALMENTE, EL TEXTO EN VIGOR REVELA UNA POSICION MAS
CONTUNDENTES DEL AUTOR DE LA NORMA, CUANDO EN LA MODI FI CACI ON DE DI EZ DE
ENERO DE ML NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO, ESTABLECIO QUE EN EL TEXTO
QUEDARA DE LA SIGUIENTE MANERA: “UN EXTRACTO BREVE DE LOS HECHOS
EXCLUSI VAMENTE CONDUCENTES A LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DEL AUTO O DE LA
SENTENCIA EN SU CASO, EVITANDO LA REPRODUCCION | NNECESARIA DE
CONSTANCIAS.” POR TANTO, SI COMO PUEDE VERSE HA SIDO PREOCUPACION
CONSTANTE DEL LEG SLADOR PROCURAR QUE LAS SENTENCI AS SEAN BREVES, LO QUE
DE AUTO TI ENE COMD FI NALI DAD QUE SEAN MAS COVPRENSI BLES Y MENOS ONEROSAS
EN RECURSOS HUMANOS Y MATERI ALES, SIN GENERO DE DUDAS QUE ESTO SOLO SE
LOGRA CUANDO EL CUERPO DE LA RESOLUCION, EN TERM NOS DE ESPACIO, LO
CONFORVAN LOS RAZONAM ENTOS Y NO LAS TRANSCRI PCI ONES, PUESTO QUE EL
TERMINO “EXTRACTO BREVE”, POR SI MISMO FORMA IDEA DE UNA TAREA
SI NTETI ZADCRA PROPI A DEL JUZGADOR, QUE EXCLUYE GENERALMENTE EL USO DE LA
TRANSCRI PCI ON, SOLO PERM TI DA CUANDO DENTRO DE LA Li NEA ARGUMENTATI VA,
SEA | NDI SPENSABLE | LUSTRAR EL RAZONAM ENTO CON ALGUNA CI TA TEXTUAL QUE
VERDADERAMENTE SEA DE UTI LI DAD PARA LA RESOLUCI ON DEL ASUNTO, PRI NCI PI O
QUE ES APLICABLE NO SOLO A LAS SENTENCIAS, SINO TAMBIEN A LOS AUTCS,
PUES NO HAY QUE PERDER DE VI STA QUE LA REDACCI ON ACTUAL DEL PRECEPTO EN
Cl TA EQUI PARA AMBAS CLASES DE RESOLUCI ONES: EN CONCLUSI ON, SIENDO LA
TRANCRI PCI ON | NNECESARI A DE CONSTANCI AS UNA PRACTI CA QUE EL LEG SLADOR
HA QUERI DO PRESCRIBIR, ENTONCES LOS TRIBUNALES ESTAN OBLI GADOS A
ABSTENERSE DE ELLA, EN ESTRI CTO ACATO AL PRI NCI Pl O DE LEGALIDAD. ------

Di cho material probatorio consiste en: --------------------
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a).- Queja administrativa de fecha veintinueve de enero del

afio dos m | qui nce, f or mul ada por Il a C

_ quien hizo del conocimento |os

si gui entes hechos: “Quiero manifestar que soy conerciante tengo un

puesto en la calle constitucion entre calle Plaza Armas y calle dos
norte colonia centro, vendo artesanias textiles el puesto tiene un
espaci o de dos por dos netros tengo con este puesto aproxi nadanente diez
afios con un permiso que ne fue otorgado por este Ayuntam ento del cual
posteriornmente o voy a exhibir, ademés presentare mis reci bos de pago,
asi mi sno hago del conocimento que ademas de tener m negoci 0 nos henos
dedi cado m esposo y la suscrita a realizar eventos
para la pronoci6n cultural y turistica, si enpre he venido trabaj ando
bien en m puesto sin tener problenma alguno es el caso que en el Udltino
aflo han otorgado nuevos permi sos afectandonos ya que nos recorren
qui t andonos nuestra ubicaci 6n ya que |os nuevos que entran |les dan el
permiso al inicio de la calle y nosotros nos van echando para abajo
afectando las ventas, ante esto presente un escrito con el director
general de desarrollo humano y econémco del cual dejo copia para
constancia en el que le solicite se me respeta m ubicacion de stand
especificanmente en la esquina de la calle constituciéon y calle dos norte
en villa ilumnada, oficio que ne dieron contestacion turnando m
peticion al Lic. Juan JesUs Galeazzi Hidalgo, por ello ne presente con
el director de conercio en el nes de novienbre para que le diera
atenci6n a m peticién entrevi standonme y explicéandole al director, quien
manifestd textualmente “ el lugar le pertenece a mi chico- tito” cuando
dijo esto se refiere a una seflora que vende productos artesanales de
olinala la cual se Ilam -y nos dijo que no podia darnos el |ugar
para villa ilunmnada porque esta sefiora ya tiene mas de veinte afios
ademas de ser su “chico-tito” es decir su pareja sentimental, este
asunto lo deje por |la paz para no tener problems.- Acto Seguido.- en el
mes de enero de este afio mi hija de nonbre _se
enferna, por tal notivo no ne fue posible abrir m puesto los fines de
semana especificanente | os sabados y domi ngos de fechas 17,18,24 y 25 de
enero del afio en curso, ya que por |la enfernedad de m hija y al no
tener quien la cuide no abri, esto lo puedo acreditar con testigos que

presentare y recetas nedicas. Asimsno el dia de ayer veintiocho
aproxi madamente las trece horas fui a la direccion de desarrollo y
ordenani ento conercial para informar que en la proxim semana haria ms
pagos que tengo pendientes y ne encuentro con la sorpresa de que ne
notifican un acta circunstanci ada de fecha veinticuatro de enero del afio
en curso con numero de folio 0073, acta que la levantaron en el |ugar
de m puesto y en la que narran que se recibidé un reporte ya que un
propietario de artesanias se encontraba en estado de ebriedad en su

puesto refiriéndose a m esposo [N

firma un inspector sin que se |le concediera el uso de la palabra al

9
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conerciante; esto es ildgico ya que conp |e nencione el dia veinticuatro
de enero no abri m puesto ya que estuve en casa cuidando a m hija.
Posteriormente el dia de hoy nme notificaron un oficio 025/2015 de fecha
veinti ocho de enero del afo en curso en donde nme informan que por |os
hechos ocurridos el veinticuatro de enero en m puesto de la calle
constitucién y calle dos norte nme hacia acreedora a una suspensi 6n de
quince dias para no abrir m puesto, sancio6n de la cual no estoy de
acuerdo ya que ese dia yo no salia a vender, ademds la titular del
negoci o soy yo no m esposo; por otro lado si m esposo estaba en el
estado que refieren porque ne sancionan a m y porque no lo renitieron
con |las autoridades que corresponden es decir con el juez calificador,
por eso la queja en contra del director y |los inspectores que resulten

responsabl es por las arbitrari edades que conetieron. Que es todo | o que
tengo que manifestar.” Prueba docunental publica de actuaci ones
gue es valorada en térmnos de |o dispuesto en |los
articulos 123 fraccion VI, 163, 170 y 196 del Cddigo de
Procedi mentos en materia de Defensa Social para el Estado
de Puebla, aplicado de manera supletoria a la ley de la
materia por asi disponerlo expresamente su articulo 48,
m smas que tienen valor probatorio pleno.------------------
b) . - Docunent al publ i ca. Consi stente en el Act a
G rcunstanci ada de fecha veinticuatro de enero del afio dos
ml quince, con nunero de folio 0073, en la que se hizo

constar en | o conducente |0 siguiente: “se acudi6 a un reporte

de que un vendedor de artesanias se encontraba en estado de ebriedad en

Su _puesto y adenméds estaba muy ofensivo con al gunos otros vendedores de
artesani as ubicadas en la msm calle, asi conp tanbién |l ego a ofender
a algunas personas que se encontraban por esta calle”.-----------------

Prueba documental publica que es valorada en térmnos de |o
di spuesto en los articulos 123 fracci6n VI, 163, 170 y 196
del Cbdigo de Procedinmentos en materia de Defensa Soci al
para el Estado de Puebla, aplicado de manera supletoria a
la ley de la nmateria por asi disponerlo expresanente su
articulo 48, misna que tienen valor probatorio pleno
respecto de | os hechos en el consignados, advirtiéndose en
el presente caso que dicha acta circunstanciada fue
realizada de manera wunilateral sin que se diera la
intervenci on correspondiente a la parte aqui quejosa o al
supuesto infractor. -----------mmm oo
c).- Docunental publica. Consistente en el Oicio nuanero

025/ 2015 de fecha veintiocho de enero del afo dos ml
10
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qui nce, suscrito por LAE. JesUs Juan Galeazzi Hidalgo
Director de Desarrollo y Odenanmiento Conercial e

Industrial, en el que se hizo constar |0 siguiente: “El que
suscribe LAE. JesUs Juan Galeazzi H dalgo Director de Desarrollo vy
Ordenamiento Comercial.., le informo a usted en calidad de propietaria
y/ 0o responsable del pernmiso para venta de ARTESANI AS TEXTI LES ubi cado
en..; los dias sabados y domingos en un horario de 9:00 a 20:00 horas.
Que debido a | os hechos realizados en el lugar del perm so donde usted
es propietaria y/o responsable, el dia veinticuatro de enero del afo en
curso a las 16:10 horas aproxi madanmente, de acuerdo el acta
circunstanci ada nunero 73 de la Direccion de Desarrollo y Odenaniento
Comercial e Industrial, mismo que narra que “se acudidé a un reporte de
que un vendedor de artesanias se encontraba en estado de ebriedad en su
puesto y ademas estaba nuy ofensivo con algunos otros vendedores de
artesanias ubicadas en la misma calle, asi conb tanbién |lego a of ender
a al gunas personas que se encontraban por esta calle”, identificado por

el nonbre de _ (esposo y vendedor de la C
L JEEE

Por 1o anterior y con sustento en los articulos 1,2,4,5 fraccion I, 12,
22 fraccio6n I, 111, VIl; 34 fraccion Il y 35 del Reglanento de Via
Publica para el Miunicipio de Atlixco, Puebla.-----------ccmmmmmommnon
SU SERVI DOR LE NOTI FI CA QUE QUEDA USTED SUSPENDI DA PARA NO EJERCER SU
ACTI VI DAD COVERCI AL CON VENTA DE ARTESANI AS TEXTI LES, POR UN PERI ODO DE
15 DIAS A PARTIR DEL DIA QUE USTED QUEDE DEBIDAMENTE NOTIFICADA.”-------

Prueba docunental publica que es valorada en térnminos de |o
di spuesto en los articulos 123 fracci6n VI, 163, 170 y 196
del Cbdigo de Procedimentos en nmateria de Defensa Socia
para el Estado de Puebla, aplicado de manera supletoria a
la ley de la materia por asi disponerlo expresanente su
articulo 48, misma que tienen valor probatorio pleno
respecto de | os hechos en el consignados. -----------------
d).- Declaraci6n del servidor publico Lic. Jests Juan
Gal eazzi Hidalgo Director de Desarrollo y Odenamento
Conmercial e Industrial de fecha cuatro de febrero del afio
dos ml quince, quien declaro | o siguiente: "Una vez que se ne

ha hecho del conocinmento el notivo de mnm conparecencia quiero
mani festar, de acuerdo al reglanento de via publica el conercio debe ser
realizado de wuna nmanera pacifica y ordenada sin alterar el orden
publico, ademds de que el puesto debe ser atendido por el titular, en
este caso el puesto si colocaron sin nercancia pero si estaba ocupando
su espacio y en este caso |lego el esposo se nmeti6 en el puesto de su
esposa | o cual no podia haber hecho y se puso a tomar, en ese estado de
ebriedad enpezé alterar el orden publico agrediendo a |os puestos

11
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veci nos y ademés faltando al respeto a |las mujeres que iban pasando por
la via publicay no es la prinmera vez que se ve este hecho, es por ello
que se tonmaron |as nedidas de suspenderla de acuerdo al reglanento si
bien ella es la titular no tenia por qué estar su esposo de hecho |la

quej a fue por parte del representante de artesanos por eso se acudi 6 al

lugar, hay antecedentes del mal conportamiento del esposo de hecho se le
ha conentado que debe de conportarse es por eso que se sanciondé. Que

eso es todo |o que tengo que declarar”, prueba documental puablica
de actuaciones que es valorada en térmnos de | o dispuesto
en los articulos 123 fraccién VI, 163, 170 y 196 del Cddigo
de Procedimentos en materia de Defensa Social para el
Est ado de Puebl a, aplicado de nmanera supletoria a la | ey de
la materia por asi disponerlo expresanmente su articulo 48,
m smas que tienen valor probatorio pleno.-------ccoemoomo.
e).- Desahogo de la prueba testinonial a cargo de |os

prueba ofrecida por el Lic. Jests Juan Galeazzi Hidalgo
Di rector de Desarrollo y Odenamiento Comercial e
I ndustrial, quienes nmanifestaron en relacidén a |os hechos

lo siguiente:-------cmmmmmm e

Decl araci on del testigo [N aieo

mani festar que soy representante del callejon de calle constituci 6n de
esta ciudad de los artesanos tengo ya cuatro afios representando, dentro
de los artesanos se encuentra el sefior _esposo de |a sefiora
-, la titular del puesto es su esposa, ellos anteriornmente
vendian en el z6calo cuando hicieron la |inpieza de quitar a todos |os
conmerciantes |los colocaron en la calle constituci6n de eso no tuvinos
ni ngin problema | os artesanos que ya tenenpbs en ese |lugar por nucho naés
tienpo, cuando ellos Illegaron les informanmbs las reglas internas que
tenembs y que comin acuerdo con todos los artesanos de la calle
constituci on estuvieron de acuerdo y que henbs respetado esto es para
tener un orden de nuestros espacios, situacién que les nolesto a estas
personas, henps tenido problenmas con ellos ya que nunca estan de
conformes con | os acuerdos que se toman. El problena mas comin que se ha
tenido es porque el esposo de |la sefiora -se pone a tomar en su
puesto, se droga, e insulta a la gente que pasa por ahi, ofende a |los
conpafieros, le |lamanps |la atencidon se retira pero después vuelve a
regresar y enpieza a insultar; |los problemas tanmbi én se han tenido con
su esposa ya que tanmbién nos ha ofendido nos dice que sonpbs unos
“corruptos e injustos”, no se a que se refiera la sefiora ya que como
representante no manejanos dinero. En dias pasados aproxi madanente

hace quince dias ne encontraba en m puesto lugar en el que

12
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I1egé el esposo de |a sefora -est aba tomado y enpez6 a echar
indirectas no le hice caso porque estaba tonmmdo, después ne enpezdé a
decir que era un corrupto porque ne habia quedado con un dinero que le
habian dado a los artesanos y que lo iba hacer publico en la radio y
television de esto no le hice caso, nejor ne retire; cono a la hora ne
Ilama via telefdnica m esposa diciéndome que el esposo de |a sefiora
-ya estaba nuy pesado ya que enpezd a of ender y que un conpafiero de
nonbre le dijo que se tranquilizara, pero el esposo de |a sefiora
-se ponia mhs agresivo, decidi enviarle un nensaje al licenciado

Gal eazzi para que tomara cartas en el asunto, el dia de |os hechos no

salié a vender la seﬁora- pero si estaban col ocadas sus

estructuras. Que eso es todo | o que tengo que nanifestar”. -----------
Decl araci 6n del Testigo _: “Qui ero
mani festar que soy artesano de la calle constitucién por o que
el dia veinticuatro de enero del afio en curso, aproxi madanente

las doce horas el sefor [ esposo de la sefiora [l
conpafiera de nosotros |leg6 tonado especificanente se paré

frente a m puesto, enpezé a ofender y a decir que un conpafero

de nosotros recibidé un dinero y que no se le dio a él, yo le
pregunte de que hablaba pero ne enpezé a insultar y decirme
groserias, después llego m esposa nme dijo ya no le hagas caso
me detuvo, seguia insultando a tal grado de decir *“ te escondes
en las faldas de tu pinche esposa” ya no le hice caso, ademas le
estaba faltando el respeto a las sefioritas que pasaban por el
lugar. Hago del conocimento que este sefior cada que va a Ssu
puesto toma y se le pasa insultando a |as muchachas. Que eso es
todo lo que tengo que declarar.” Testinoni al es que de acuerdo
a lo previsto en los articulos 145, 155, 200 y 201 del
Codigo de Procedimentos en nateria de defensa social para
el Estado de Puebla aplicado de manera supletoria a la Ley
de la materia por asi disponerlo su articulo 48, carecen de
val or probatorio, toda vez que |as declaraciones rendidas
por los testigos, si bien convienen en |o substancial, no
son coincidentes en |os accidentes del hecho que refieren,
a saber, las circunstancias de nodo, tienmpo y lugar en que
supuest ament e se produj eron | os hechos de | os cual es fueron
testigos, se afirma o anterior en virtud de que el priner
testigo omti O sefalar dichas circunstancias, y si bien el

testigo _ refiere el dia y la hora

(veinticuatro de enero del afio en curso, aproximdanmente a
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| as doce horas), en |os docunentos publicos redactados por
la autoridad aqui probable responsable se asentdé que |os
hechos que generaron |a suspension de I|a actividad
conercial de la aqui quejosa, acontecieron a |las dieciséis
horas con diez mnutos, de ahi que al no ser coincidentes
se les reste valor probatorio.-----------------------------

.- Comarecencia de 1a |G e

fecha diecisiete de febrero del afo dos nil quince, quien

manifesté lo siguiente: Una vez que se nme hizo del conociniento
|l as constancias que integran el presente expediente quiero manifestar

tengo pruebas de que m esposo nunca estuvo en el lugar, y eso de que

dicen de que se droga y tonma en el lugar de trabajo es una nentira,
puesto de que si fue esa situaci 6n desde que vendianbs en el zécalo
desde ahi ya | o hubieran consignado, no traigo palabra, traigo pruebas,
esto es pura envidia, yo creo que si wuna persona esta faltando el
respeto en via publica y drogada |la consignan ante |las autoridades

conpetentes y no por el director de desarrollo y ordenam ento conercial,

no se le lIlama al director de conercio conp segun refieren |os testigos
Il e hablaron al director, todo | o que declaran es una fal sedad; por ello
presento | os siguientes el ementos de prueba para acreditar que m esposo
no estuvo en el puesto en razéon de que estuvo en una exposicién de
danzas prehi spani ca que tuvo lugar el dia 24 de enero del dos nmil| quince
en la ciudad de Puebla tal y conb |lo acredito con |la docunental que
exhibo en este monento consistente en una constancia expedida por el
I ng. Director del Instituto Acol huanmericano,
asimsnmo exhibo la receta nédica de m hija a fin de acreditar que
estuvo enferma y no abri m puesto el 17,18, 24 y 25 de enero del afio
en curso, fecha 24 en que ocurrieron |os hechos y que no estuve
presente, exhibo cartas de recomendacidn, cartas de agradecimiento..,
para acreditar el prestigio de m esposo, ahora si dicen que m esposo

estaba tomado que lo comprueben no solo con el dicho de los testigos ..”,

Prueba docunmental publica de actuaciones que es
val orada en térm nos de | o dispuesto en los articulos
123 fraccién VI, 163, 170 y 196 del Codigo de
Procedimentos en materia de Defensa Social para el
Estado de Puebla, aplicado de manera supletoria a la
ley de la materia por asi disponerlo expresanente su
articulo 48, msmas que tienen val or probatorio pleno-
g).- Docunental privada. Consistente en una carta de

agradeci mi ento, suscrita por el Ing. _

Director del Instituto Acol huaneri cano, en el cual se hizo
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constar lo siguiente: “El Instituto Acol huanericano agradece |a

partici paci 6n de _ representante del grupo de

Cultural danza Yaotl xochitica en |a exposicion de danzas prehispanica
gue tuvo lugar el dia 24 de Enero del 2015 en la ciudad de

Puebl a, Puebl a. Ayudando al Instituto a la difusion de la cultura y

tradiciones de nuestro MXxico antiguo nmanteniendo vigente el
conoci m ento conservando en nuestra actualidad el conocimento ancestral

aplicado en la vida nmoderna.”-=-----=-=-=-=-c-“-c-c-c-----------
Prueba docunental privada que es val orada en térm nos
de |l o dispuesto en los articulos 123 fracci 6n VI, 163,
y 198 del Coédigo de Procedimentos en materia de
Def ensa Social para el Estado de Puebla, aplicado de
manera supletoria a la ley de la materia por asi
di sponerl o expresanente su articulo 48, la cual de
acuerdo a |los dispositivos |egales invocados debe ser
estinmada conb una presuncion legal .-------------------
h).- Conparecencia de la C. Y de fecha

diecisiete de marzo del afio dos mil|l quince, quien declaré

lo siguiente: “Conp lo acredito con la copia del oficio nanero
SGM ST/ 087/ 2015 dirigido al Ciudadano — qui en es
m esposo, del veintisiete de febrero al ocho de nmarzo de dos mi| quince
nos encontranps en la realizacion de la prinera feria de artes, usos y
costunbres de los pueblos indigenas de Mxico en la Plaza de la
Denmocracia notivo por el cual henbps retrasado |la presentaci 6n de
nuestros testigos y el seguimento de la gqueja presentada por la
suscrita. Que eso es todo | o que tengo que declarar.”------------------
i).- Desahogo de la prueba testinonial ofrecida por Ila

quejosa 1a C M e fecha

di ecisiete de marzo del afio dos ml quince, a cargo de |os

C.C I v R Ui enes

declararon en relacién a los hechos lo siguiente: “--------

Decl araci 6n del C. _ qui en decl ar 6:

Quiero manifestar que el dia veinticuatro de enero de dos mil quince

nosotros en |l a escuel a Acol guaneri cano donde doy cl ases que se encuentra

en el centro de la Ciudad de Puebla, tuvinbs un festival de clases

nedicinales y varias personas fueron a darnos conferencias sobre |as
pl antas nedicinales, el evento fue anmeni zado por el grupo de danzantes
al cual pertenezco, conenz6 conp a las diez de la nmaflana y ternindé a |l as
que él tanbién es danzante del grupo al cual pertenezco. Que eso es
15

de la tarde, quiero manifestar que m conpafiero

estuvo durante todo el tienpo que durdé el evento ya
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todo lo que tengo que manifestar™. =----------------o-ooooooooo-

decl ar 6: Quiero mani f est ar que acusan a m conpafier o

_ por actos indebidos que supuestanente conetio el

sdbado veinticuatro de enero de dos m | quince y nenci onan que estaba en
esta Ciudad de Atlixco cuando él se encontraba en Puebla, en un evento

cultural en el instituto Acol guanmericano que se encuentra en la catorce

poniente y nueve norte centro de la C udad de Puebla, que inicio a las

diez y termino conb a las cuatro de la tarde, adenas de que es una

persona responsable ya que |o conozco desde aproxi nadanente hace ocho

afios. Que eso es todo lo que tengo que declarar.” Testinoni al es que
tienen val or probatorio pleno de acuerdo a |lo previsto en
los articulos 145, 155, 200 y 201 del Cbédi go de
Procedi mi entos en materia de defensa social para el Estado
de Puebla aplicado de nanera supletoria a la Ley de la
materia por asi disponerlo su articulo 48, al tratarse de
hechos conocidos por los propios testigos y no por
i nducciones o referencias de otra persona, ademas de que
sus decl ar aci ones f uer on uni f or nes, esto es, que
convinieron no solo en |o substancial, sino en |os
acci dentes del hecho que refieren, en el presente asunto
que el G udadano _ el dia
veinticuatro de enero de dos ml quince entre las diez de
la mafiana a las cinco de la tarde, aproxi nadanmente, se
encontraba en un festival de plantas nedicinales en el
instituto Acol guanericano, anenizando dicho evento con un
grupo de danzantes al cual pertenece.---------------------
j).- Declaracion del servidor publico Jorge Morelos
Avendafio auxiliar “C” (inspector) adscrito a la D recciodn
de Odenamiento Conercial e Industrial quien declar6 en
relacion a los hechos |lo siguiente: “ Una vez que se ne ha

hecho del conocimento el notivo de mi conparecencia quiero manifestar,
que ese dia recibinmps un reporte de que una persona estaba en estado de
ebriedad nuy ofensiva agrediendo a sus conpafieros y personas que
cami naban, |leganpbs al lugar preguntanbs a otros vendedores de que si

los habia ofendido y nos comentaron que si, se levantd acta de |os

hechos ya que en ocasiones el atiende el puesto, cuando || eganbs ya

no estaba en el lugar de |os hechos. Que eso es todo |o que tengo

que declarar™.

Decl araci 6n que constituye una Confesion Calificada y
16
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a la vez divisible en virtud de que en la msm existe
el reconocimento de la propia responsabilidad;
consistente en nmanifestar haber realizado un acta
circunstanci ada en la que hizo constar hechos que no
fueron de su conocimento de manera directa sino por
referencias de terceras personas, y en |la cual nunca
se le dio el uso de la voz a la aqui quejosa o al
supuesto infractor, sin que hasta este nonento haya
justificado, con nedio probatorio i doneo que su actuar
fue de acuerdo a los lineamentos | egales que rigen su
actuar, por lo cual la presente prueba solo debe
apreciarse en |lo que le perjudica, lo anterior de
acuerdo a la previsto en los articulos 124,194 del
Cédi go de Procedimentos en Materia de Defensa Soci al
aplicado de manera supletoria al presente asunto por
asi disponerlo el articulo 48 de la Ley de la
Y =] - T e
k).- Declaracién del servidor publico Antonio de Jesus
Jiménez auxiliar “C” (inspector) adscrito a la Direccion de

Ordenamiento Conercial e Industrial quien declaré en

relacion a los hechos lo siguiente: “Una vez que se ne ha
hecho del conocimento el notivo de nmi conparecencia quiero manifestar,
conb esta en el acta circunstanci ada acudinbs a un reporte en el cual
vendedores | 0s vecinos nos dijeron que el propietario del puesto de

artesanias se encontraba nuy ofensivo el cual estaba insultando a

personas y a vendedores cercanos, posteriormente el director nos dijo
que | evantaranons el acta circunstanci ada por |os hechos que ocurrieron

para que a su vez el propietario fuera a la direccié6n y se platicara por

| os hechos que habian sucedido, cuando |leganbs al lugar de |os hechos

ya no esta en el lugar |a persona, quien nos infornd que fue | o que paso

fueron | os vecinos cercanos al puesto de artesanias. Que eso es todo lo

que tengo que declarar” - -------mmm

Decl araci 6n que constituye una Confesion Calificada y
a la vez divisible en virtud de que en la msm existe
el reconocimento de |la propia responsabilidad,
consistente en manifestar haber realizado un acta

circunstanciada en |la que hizo constar hechos que no

17



ATLIXCO

T
5 GOBIERNO MUNICIPAL 2014 - 2018
. : Construyendo Cosas Buenas

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
ATLIXCO, PUE.
2014-2018
CONTRALORIA MUNICIPAL VERSION PUBLICA

L
-y
i

fueron de su conocimento de nmanera directa sino por
referencias de terceras personas, y en |la cual nunca
se le dio el uso de la voz a la aqui quejosa o al
supuesto infractor, sin que hasta este nonento haya
justificado, con nedio probatorio idbéneo que su actuar
fue de acuerdo a los lineam entos | egales que rigen su
actuar, por |lo cual la presente prueba solo debe
apreciarse en lo que le perjudica, |lo anterior de
acuerdo a la previsto en los articulos 124,194 del
Cbédi go de Procedimentos en Materia de Defensa Soci al
aplicado de manera supletoria al presente asunto por
asi disponerlo el articulo 48 de la Ley de la

[).- Oicio numero SM421/2015, signado por el Sindico
Muni ci pal Constitucional del Honorable Ayuntanmiento de
Atlixco, Puebla, de fecha veintiocho de abril de dos ml
qui nce, nmedi ante el cual remti6 copia debidanmente
certificada de |as constancias que integraban el recurso de
i nconfornidad 01/2015 de los de la Sindicatura Minicipal,
Prueba docunental publica que es val orada en térm nos
de |l o dispuesto en los articulos 123 fracci 6n VI, 163,
170 y 196 del Codigo de Procedimentos en nmateria de
Def ensa Social para el Estado de Puebla, aplicado de
manera supletoria a la ley de la materia por asi
di sponerl o expresanmente su articulo 48, msm que
tienen valor probatorio pleno respecto de |os hechos
en el consignados, en el presente asunto, que la
C udadana en fecha treinta de
enero presentd el referido recurso de inconformn dad,
sefial ando conp acto recurrido el acta circunstanci ada
con nunero de folio 0073 de fecha veinticuatro de
enero de dos ml quince y el oficio de notificacion
nunmero 025/2015 mediante el cual se le inmpone una
suspensi 6n de quince dias para ejercer su actividad de
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venta de artesanias y textiles en el puesto del cual

es usuaria titular.------------------“--------------
M .- Desahogo de audiencia de ley de fecha veintiocho de
mayo de dos m| quince a cargo de |os servidores publicos
Jorge Mrelos Avendafio y Antonio de JesUs Jinenez,
Auxiliares “C” (Inspectores) adscritos a la Direcciéon de
Desarrollo y Odenamiento Comercial e Industrial, en la
cual ratificaron sus declaraci ones de fecha ocho de abril
de dos mi| quince, sin que ofrecieran material probatorio;-
N). - Docunmental Pubica.- Consistente en el Oicio nunero
4316/ 2015-VI1|l de fecha siete de julio del afio dos ml
gui nce, suscrito por el Secretario del Juzgado Sexto de
distrito en Materia de anmparo CGvil, admnistrativa y de
trabajo y de juicios federales en el Estado de Puebla, Juan
de Dios Wi Israel Téllez Garcia, en el que se hace de

conocimento a éste o6rgano de control demanda de Amparo
interpuesto por la C. [, solicitando
i nfornme justificado.--------mmmmm e
Prueba docunental publica que es valorada en térmnos de |lo
di spuesto en los articulos 123 fraccion VI, 163, 170 y 196
del Cddigo de Procedimentos en materia de Defensa Soci al
para el Estado de Puebla, aplicado de manera supletoria a
la ley de la materia por asi disponerlo expresamente su
articulo 48, msma que tienen valor probatorio pleno
respecto de | os hechos en el consignhados. -----------------
N) . - Docunental Plbica.- Consistente en el Oicio nlnero
6300/ 2015- VI 1| de fecha diecisiete de novienbre del afo dos
m | quince, suscrito por el Secretario del Juzgado Sexto de
distrito en Materia de anparo Civil, administrativa y de
trabajo y de juicios federales en el Estado de Puebla, Juan
de Dios Ui Israel Téllez Garcia, haciendo del conocimento
a este oOrgano de control el sobreseimento del Juicio de
Anparo  nunmero 908/ 2015, pronovi do  por la quejosa

Prueba docunental publica que es valorada en térmnos de |o
di spuesto en los articulos 123 fraccion VI, 163, 170 y 196
del Cddigo de Procedimentos en materia de Defensa Soci al
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para el Estado de Puebla, aplicado de manera supletoria a
la ley de la materia por asi disponerlo expresamente su
articulo 48, msma que tienen valor probatorio pleno
respecto de | os hechos en el consignados. -----------------
O .-Docunental Puabica.- Consistente en el Mno nunero
SM 072/ 2016 de fecha dieciocho de enero del dos mil
dieciséis, suscrito por Sindico Minicipal Lic. Jorge
Guti érrez Ranpbs, en el que informa a este 6rgano de control
que en térm nos del oficio DQQO 24850/ 2015 de fecha siete de
dicienbre del dos ml| quince, signado por |a Licenciada
Liliana I vonne Gonzal ez Moral es, Segunda Vi sitadora General
de la Conisioéon de Derechos Humanos del Estado de Puebl a,
derivado de la queja 4012/2015 pronovida por la C
_, el expedi ente queda total mente concl ui do. -
Prueba docunental publica que es valorada en térnminos de |o
di spuesto en los articulos 123 fraccion VI, 163, 170 y 196
del Cddigo de Procedimentos en materia de Defensa Soci al
para el Estado de Puebla, aplicado de manera supletoria a
la ley de la materia por asi disponerlo expresamente su
articulo 48, msma que tienen valor probatorio pleno
respecto de |os hechos en el consignados. ----------------
Ill.- De los anteriores nedios de prueba debidanmente
concat enados y val orados de acuerdo a | o establecido por
los articulos 123 fracciones |, 1V, VI, VII, 124, 125, 145,
146, 155, 163, 164, 170, 173, 174, 190, 196, 198, 201 del
Coédi go de Procedimentos en Materia de Defensa Social del
Estado aplicados de nmanera supletoria a la Ley de
Responsabi |l i dades de | os Servidores Publicos del Estado de
Puebl a por asi disponerlo expresanente su articulo 48. De
| os el enentos de prueba analizados en el considerando que
antecede de nmanera i nmedi ata, es probable atribuir la falta
adm nistrativa a l|los servidores publicos Jorge Morelos
Avendafio y Antonio de Jesus Jiménez Auxiliares “C”
(I'nspectores) Adscritos a la Direccion de Desarrollo vy
Ordenamiento Conercial e Industria, al ser probables
responsabl es de transgredir |lo previsto en 50 fracciones |
y XXI de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
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Pabl i cos del Estado de Puebla, en relacion con el diverso
14 de la Constitucién Politica de |os Estados Unidos
Mexi canos y 22 fraccién 111 del Reglamento de Via Publica
para el Minicipio de Atlixco, Puebla, toda vez que con su
actuar transgredieron los principios que rigen el debido
proceso y la exacta aplicacién de la ley; se afirma lo
anterior toda vez que dichos servidores publicos hicieron
constar en el acta circunstanci ada con nunero de folio 0073
de fecha veinticuatro de enero de dos m | quince, actos que
no |les constaron de manera directa, sino que fueron de su
conoci mento por inducciones de terceros, situacion que
sirvio para que posteriornmente a |la aqui quejosa C udadana

| e fuera inpuesta una sanci 6n
consistente en la suspension del ejercicio de su actividad
conmercial en el puesto del cual es titular, sin que en
autos se advierta que se |le haya permtido aportar algun
nmedi o probatorio para desvirtuar |os hechos que se le
(transgresi 6n al debi do proceso), inponiéndole una sancion
derivada de dicha Acta G rcunstanciada |l evando a cabo un
acto de nolestia ejecutado por |os servidores publicos
Jorge Mdrelos Avendafio y Antonio de JesUs Jingénez,
Auxiliares “C” (Inspectores) adscritos a la Direcciéon de
Desarrollo y Odenamiento Conercial e Industrial, habida
cuenta de que el articulo 22 fraccién Il del Reglanmento de
Via Publica para el Mnicipio de Atlixco establece lo
siguiente “Los vendedores ambulantes, vendedores semifijos
y prestadores anbulantes de servicio tienen prohibido:
I1l.- Ejercer su actividad conercial en estado de ebriedad
o bajo el influjo de una sustancia toxica”, situaciéon que
se advierte no se actualizé en el presente asunto en virtud
de que de las constancias que integran |os presentes autos
no se advierte que el G udadano [
haya ejercido el comercio en el puesto cuya titular es la
aqui quejosa, de ahi la inexacta aplicacion de la |ey.
Confirma lo anterior el hecho de que si supuestamente el

de ebriedad y conenzé a insultar a diversos conerciantes
21
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(en via Publica) tal situacion constituye una falta
adm ni strativa contra la seguridad publica vy I a
tranquilidad social de las personas, contraviniendo el
articulo 28 fraccidon | del Bando de Policia y Buen Gobierno
de este Municipio al alterar el orden o la tranquilidad
social en lugar publico, correspondiendo en dicho caso,
i mponer |a sanci 6n aplicable a diversa autoridad, distinta
de la Direccion de Desarrollo y Ordenamento Conercial e
I ndustrial, de ahi que |os servidores publicos invol ucrados
sean probables responsables de no cunplir con |la nmaxina
diligencia el servicio que Iles fue enconendado, ni
abstenerse de <cualquier acto y onmsidon que cause la
deficiencia del servicio publico, transgrediendo con Ilo
anterior los principios de legalidad y eficiencia que se
deben de observar en el ejercicio del servicio publico, sin
que |los servidores publicos involucrados hayan aportado
al gun el emento de prueba en su desahogo de audiencia de |ey
gue desvirtuara o mani f est ado por I a qguej osa.
Confi gurandose asi una omsion en el desenpefio de sus
funci ones, al abstenerse de realizar una accion a la que
estan obligados conb servidores publicos, esto es a
observar |as disposiciones |egales aplicables al caso, al
respecto tiene apl i caci 6n | a siguiente tesis

jurisprudencial: ---------------m i

Novena Epoca; Registro: 183409; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; XVIIl, Agosto de
2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI.30.A.147 A; Pagina: 1832

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omisiéon, social y juridicamente
relevante, estara referida siempre a una accion determinada, cuya no realizacién
constituye su existencia. No hay una omisién en si, sino siempre y en todo caso, la
omision de una accién concreta. De aqui se desprende que el autor de una infraccién
administrativa debe estar en condiciones de poder realizar la accion; si no existe tal
posibilidad, por las razones que sean, no puede hablarse de omisién. Omisién no es,
pues, un simple no hacer nada, es no realizar una accion que el sujeto estad en
situacion de poder hacer. Todas las cualidades que constituyen la accion en sentido
activo (finalidad y causalidad), han de estar a disposicion del sujeto para poder hablar
de omisién. La omisién administrativa es, entonces, la omisién de la accién esperada.
De todas las acciones posibles que un servidor puede realizar, al ordenamiento juridico
administrativo sélo le interesa aquella que la administracién publica espera que el
servidor haga, porque le esta impuesto el deber legal de realizarla. La responsabilidad
administrativa omisiva consiste, por tanto, invariablemente en la inobservancia de una
accion fijada que el servidor tenia la obligacion de efectuar y que, ademas, podia hacer;
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luego, ésta es, estructuralmente, la infraccion de un deber juridico. De esta suerte, lo
esencial en esta responsabilidad es el incumplimiento de un deber, al omitir el servidor
una accion mandada y, por tanto, esperada con base en el ordenamiento juridico, con
la puntualizacién de que la omision también puede presentarse como una infraccion de
resultado, al vincularse el "dejar de hacer" a una consecuencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez.

En virtud de I|o anterior el conportamento de |os
servidores publicos Jorge Mrelos Avendafio y Antonio de
Jesus Jiménez, Auxiliares “C” (Inspectores) adscritos a la
Direccion de Desarrollo y Odenaniento Conerci al e
I ndustri al, se definen cono antijuridico, dada Ila
contradiccién existente entre l|la conducta real y el
ordenam ento juridico que nos determna el articulo 50 de
| a Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos de

Estado de Puebla, que establece: “los servidores publicos
par a sal vaguar dar | a | egal i dad, honr adez, | eal t ad,
inparcialidad y eficiencia que han de observarse en el
servicio publico, independientenente de las obligaciones
especificas que corresponda a su enpleo, cargo o corm sion,
tendrdn las siguientes: ---------mmm oo
Fraccion |.- “Cumplir con la maxima diligencia el servicio que
| e sea enconmendado y abstenerse de cual quier acto u om sion que
cause |la suspension o deficiencia de dicho servicio o inplique
abuso o ejercicio indebido de un enpleo, cargo o comisiéon”;, ----
Fracci 6n XXl .- “Abstenerse de cualquier acto u omisién que

inmplique incunplimento de cualquier disposicion juridica
rel aci onada con el servidor publico.”; -------mcmmmmmmmaomaannn

Por lo que en este caso quedaron denobstrados plenanente 1|os
el ementos de procedibilidad: ---------------“““-“--“oo
1) .- Una acci on especifica: Abstenerse de cual quier acto u
om si én que i mplique i ncunpliniento de cual qui er
di sposi ci on juridica rel aci onada con el servidor publico.--
2).- Un elenento material: Abstenerse de cual quier acto u
om si 6n que i mpl i que i ncunplimento de cual qui er
di sposicion juridica, en este caso incunplieron lo
di spuesto por el articulo 14 de |la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y 22 fraccion 111 del
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Regl amento de Via Publica para el Minicipio de Atlixco.----
3).- Un elenento normativo: Dicha conducta infringe la
normativa previanente invocada en el presente caso el
articulo 50 fracciones I y XX de la Ley de
Responsabi |l i dades de | os Servidores Publicos del Estado de
Puebl a; en relacié6n con el 14 de la Constitucioén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 22 fraccion 111 del
Regl amento de Via Publica para el Minicipio de Atlixco.----
4).- Calidad especifica del activo (elenento sine qua non):
Que los infractores sean funcionarios publicos, en el
presente asunto Jorge Morelos Avendafio y Antonio de JesUs
Ji ménez, son Auxiliares “C” (Inspectores) adscritos a la
Direccion de Desarrollo y Odenamento Conercial e
Industrial; ----cccccmmmm e e a -
5).- Forma de conducta: No cunplieron con |a maxim
diligencia el servicio que |es fue enconendado. ------------
En la especie se aprecian que tales elenentos de
configuraci 6n, tanto objetivos conb normativos estan
debi dament e denostrados, de conformdad con |o dispuesto
por los articulos 53 bis fracciéon 1V de la Ley de
Responsabi |l i dades de | os Servidores Publicos del Estado de
Puebla y 83 del Cbédi go de Procedimentos en Materia de
Def ensa Soci al del Estado, aplicado de nmanera supletoria en
térmnos de |lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley de
Responsabi |l i dades de | os Servidores Publicos del Estado de
Puebl @. - -- - m o
IV.- En térmnos de lo previsto en el articulo 59 de |a Ley
de Responsabilidades de |os Servidores Publicos para el
Estado de Puebla, el servidor publico Jorge Morelos
Avendafio, Auxiliar “C” (Inspector) adscrito a la Direccion
de Desarrollo y Ordenaniento Conmercial e Industrial, es una
persona del sexo [N, de P anos  de
edad al nonmento de coneter la falta, con instruccion a
nivel licenciatura, en virtud de 1lo anterior puede
di stinguir claramente |os hechos en |os que se incurre en
responsabi lidad admi nistrativa de aquellos que no |lo son

no obstante actlo sin neditar |as consecuencias de su

pr oceder, persona con la capacidad suficiente para
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discernir sobre lo licito e ilicito e inhibir una conducta,
| o que supone que estuvo consciente de sus actos y de sus
consecuenci as, advirti éndose una clara responsabilidad por
parte del servidor publico responsable al no observar vy
acatar los lineam entos que rigen el articulo 50 fracciones
I y XXI de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Puabli cos del Estado de Puebla, en relacioén con el diverso
14 de la Constitucién Politica de |os Estados Unidos
Mexi canos y 22 fraccién |11l del Reglanento de Via Publica
para el Minicipio de Atlixco, Puebla.-------------u--u----
Por o que respecta a la reincidencia del servidor publico
Jorge Morelos Avendafio, Auxiliares “C” (Inspectores)
adscritos a la Direccion de Desarrollo y Odenamento
Comercial e Industrial, no existe elenento de prueba que
acredite tal extrenmd. -------------------oo o
Referente al nonto del beneficio obtenido por el
i nvol ucrado, no existe elenmento de prueba que | o acredite.-
En estas condiciones, atendiendo a que el actuar del
servidor publico Jorge Mrelos Avendafio Auxiliar “C”
(I nspector) adscrito a la Dreccién de Desarrollo vy
Ordenam ento Conercial e Industrial, transgredi6 |a Ley de
Responsabi |l i dades de | os Servidores Publicos del Estado de
Puebl a, especificanmente el articulo 50 fracciones | y XXl
de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos
del Estado de Puebla, en relacio6n con el diverso 14 de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos y 22
fraccion 111 del Reglamento de Via Pablica para el
Muni ci pio de Atlixco, Puebla, se estinma justo inponer conop
sanci 6n adm nistrativa al servidor publico antes referida,
Anpbnestaci 6n Publica, por |o expresado en |ineas que

anteceden. ----------om e a e
V.- En térmnos de |lo previsto en el articulo 59 de la Ley
de Responsabilidades de |os Servidores Publicos para el
Estado de Puebla, el servidor publico Antonio de Jesus
Ji menez, Auxiliar “C” (Inspector) adscrito a la Direccién
de Desarrollo y Ordenami ento Comercial e Industrial, es una

afios de edad al nonento que conetié la falta, con
25
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instruccion a nivel licenciatura, en virtud de o anterior
puede distinguir claranente |os hechos en |os que se
incurre en responsabilidad admnistrativa de aquellos que
no lo son, no obstante actuo sin neditar |as consecuenci as
de su proceder, persona con |a capacidad suficiente para
di scernir sobre lo licito e ilicito e inhibir una conducta,
| o que supone que estuvo consciente de sus actos y de sus
consecuenci as, advirtiéndose una clara responsabilidad por
parte del servidor publico responsable al no observar vy
acatar los lineam entos que rigen el articulo 50 fracciones
I vy XXI de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Pabl i cos del Estado de Puebla, en relacion con el diverso
14 de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexi canos y 22 fraccion |1l del Reglamento de Via Publica
para el Municipio de Atlixco, Puebla. ---------------------
Por 1o que respecta a la reincidencia del servidor publico
Antoni o de Jesus Ji nénez, Auxiliar “C” (Inspector) adscrito a la
Direccién de Desarrollo y Ordenaniento Conercial e Industrial,
no existe el enento de prueba que acredite tal extremo. ---------

Referente al monto del beneficio obtenido por el involucrado, no
exi ste elemento de prueba que lo acredite.----------------------

En estas condiciones, atendiendo a que el actuar del servidor
publico Antonio de Jesls Jineénez, Auxiliar “C” (Inspector)
adscrito a la Direccion de Desarrollo y Ordenam ento Conercial e
Industrial, transgredi6o la Ley de Responsabilidades de |Ios
Servidores Publicos del Estado de Puebla, especificanente el
articulo 50 fracciones| y XXI de la Ley de Responsabilidades de
| os Servidores Publicos del Estado de Puebla, en relacién con el
diverso 14 de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexi canos y 22 fraccion |11 del Reglanento de Via Publica para
el Minicipio de Atlixco, Puebla, se estima justo inponer conp
sanci 6n administrativa al servidor publico antes referido,

Anonest aci 6n  publi ca, por |lo expresado en |ineas que

anteceden. - ------- oo oo oo
Por 1o expuesto y fundado s€: ------------ommmmmm
----------------------- RESUELVE --------------------
Primero.- Los servidores publicos Jorge Mrelos Avendafio y
Antonio de JeslUs Jinménez, Auxiliares “C” (Inspectores)

adscritos a la Direccion de Desarrollo y O denamento
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Conercial e Industrial son adninistrativanente responsabl es
de infringir el articulo 50 fracciones | y XXI de la Ley de
Responsabi | i dades de | os Servidores Publicos del Estado de
Puebla, en relacion con el diverso 14 de la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos y 22 Fraccion |11 del
Regl anmento de Via Publica para el Minicipio de Atlixco; en
|l os térm nos expresados en |os considerandos Ill, IV y V,
| os cual es en obvio de repeticiones innecesarias, se tienen
aqui reproducidos comp si a la letra se insertasen. -----
Segundo.- Por la responsabilidad administrativa a que se
refiere en el punto que antecede, debido a |la conducta de
| os servidores publicos Jorge Mrelos Avendafio y Antoni o de
Jesus Jiménez, Auxiliares “C” (Inspectores) adscritos a la
Direccion de Desarrollo y Odenaniento Conercial e
Industrial, contraviene los |ineanientos aplicables en el
desenpefio de sus funciones, con fundamento en | os articul os
57, 58 fraccion Il y 59 fraccion VI de la Ley de
Responsabi |l i dades de | os Servidores Publicos en el Estado,
y en razén de que derivado de |os expedienten |aborales de
los servidores publicos no hay reincidencia en el
i ncunplimento de sus obligaciones este Organo de Control
estima pertinente inponer conb sancidén adninistrativa
AVONESTACI ON PUBLI CA para Jorge Morel os Avendafio y Antonio

de Jesus Jinménez, Auxiliares “C” (Inspectores) adscritos a

la Direccion de Desarrollo y Odenaniento Conercial e
Industrial . ---------mmm e
Tercero.- Con fundanento en los articulos 73 y 74 de |l a Ley
de Responsabilidades de |os Servidores Publicos del Estado
de Puebla, se hace del conocimento de |os servidores
publ i cos Jorge Morel os Avendafio y Antoni o de Jesus Ji ménez,
Auxiliares “C” (Inspectores) adscritos a la Direccion de
Desarrollo y Ordenamiento Conercial e Industrial cuentan
con un térm no de quince dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacion de |a presente resol uci 6n,
para que hagan valer si a su derecho interesa el
correspondi ente Recurso de Revocaci 6n ante este Organo de
CoNtrol . ----mmmm oo
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Cuarto.- Una vez que l|la presente resoluciodn cause
ejecutoria se ordena ejecutar la sancidén inpuesta por
conducto de esta mnmisma autoridad; asi msnp se ordena
remtir copia de la presente resolucion a la Direcci én de
Recur sos Humanos para que previa certificacion la integre a
| os expedientes |aborales de |os servidores publicos Jorge
Mor el os Avendafio y Antoni o de Jesus Ji ménez, Auxiliares “C”
(I nspectores) adscritos a la Direccion de Desarrollo vy
Ordenamiento Conercial e Industrial, para que sirva de
antecedente de su conducta. -------------------------------
Noti fiquese de nanera personal |a presente resolucién a |os
servidores publicos Jorge Mrelos Avendafio y Antonio de
Jesus Jinménez, Auxiliares “C” (Inspectores) adscritos a la
Direccion de Desarrollo y Odenamento Conercial e
Industrial, al Lic. Jesus Juan Gal eazzi Hidal go Director de
Desarrollo y Ordenamiento Conercial e Industrial, asimsno
notifiquese a la C. [, a fin de que sea
de su conocimento en el domcilio que sefialo en autos.----
Asi lo provey6o y firma la suscrita Lic. Hortencia Gonmez
Zenpoal tecatl, Contral or Minicipal, asociada de |a Abogada
Maria Elena Castillo Jinménez, Jefe del Area Juridica de

Responsabi |l i dades y Situacio6n Patrinonial. ----------------

LI C. HORTENCI A GOMEZ ZEMPQALTECATL
CONTRALOR MUNI CI PAL

ABOGADA MARI A ELENA CASTI LLO JI MENEZ
JEFE DEL AREA JURI DI CA DE RESPONSABI LI DADES
Y SI TUACI ON PATRI MONI AL

L"MEC) / L. EFR*

ESTA HOJA FORVA PARTE DE LA RESOLUCI ON ADM NI STRATI VA DE FECHA QUI NCE DE FEBRERO DE DOS ML
DI ECI SEI' S, DI CTADA DENTRO DEL EXPEDI ENTE NUMERO 09/2015 DE LOS DEL | NDICE DE LA CONTRALCRI A
MUNI Cl PAL DE ESTA Cl UDAD DE ATLI XCO, PUEBLA.
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