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QUEJOCSO Secretaria de la Contraloria

Sandoval Qivares, Director de Cbra Publica y Tesorero,
admi ni straci 6n 2008-2011 de esta ciudad de Atlixco, Puebla.
ASUNTO  RESOLUCI ON ADM NI STRATI VA

“Puebla, 485 afos de su fundacion”

En | a heroica ciudad de Atlixco, Puebla a veintinueve de julio de dos
ml dieciséis, la Lic. Hortencia Gonmez Zenpoaltecatl, Contralor
Muni ci pal, asociada de |a Abogada Maria Elena Castillo Jinménez, Jefa
del Area Juridica de Responsabilidades y Situaci 6n Patrinonial, quien
da cuenta para resolver con el contenido de las constancias vy
actuaci ones que integran el expediente adm nistrativo radicado bajo
el namero 16/2013 de los del Area Juridica de Responsabilidades vy
Situaci 6n Patrinonial de esta Contraloria Minicipal de los que se
desprende la responsabilidad de los C.C. Gerardo Antonio de Roman
Garcia y Fabian Sandoval Qivares, Director de Obras Publicas vy
Tesorero Muni ci pal respecti vanent e, servidores publicos de la
adm ni straci 6n publica 2008-2011 de esta ciudad de Atlixco, Puebla,
por infringir los articulos 50 fracciones I, 11, XXI, 52, 53, 53 bis,
71 de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos para el
Estado de Puebla, en relacion con el diverso 55 parrafo segundo de |a
Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las mismas y 131
del Reglamento del msSmD. --------mmmmmm
------------------------ RESULTANDO = ------------c-mmmmem -
Primero.- Con fecha veintiocho de enero de dos ml| trece, se recibio
el oficio numero CM21/2013 asignado por el abogado José Daniel
Ronero de Luis, Jefe de Fiscalizaci6on de Obra Publica, nediante el
cual remtid copia certificada de la auditoria PUE FONREG OV 11
real i zada por el personal de |la Secretaria de |la Funcion Piblica y la
Secretaria de la Contraloria del Estado de Puebla, auditaron recursos
del fondo regional 2010 dos nil diez, enmtiendo observaciones vy
reconendaci ones notificadas en acta admnistrativa del cierre de
auditoria de fecha cinco de dicienbre del dos nml once y en las que
resulto |l a observaci 6n consistente en pagos en exceso por un inporte
de $239,978.21 (DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE M L NOVECI ENTOS SETENTA Y
OCHO 21/100M.N), en la obra denominada “Rehabilitaci 6n del Boul evard
Rafael Morreno Valle (carriles laterales)en el nunicipio de Atlixco,
Puebla”; vy solicita se finque responsabilidad administrativa en
contra de los servidores publicos involucrados. --------------------
Segundo. - En fecha veintinueve de enero de dos ml trece, se dictd
auto de radicaci 6n en base al oficio y anexos, designandole el nuamero
de expediente administrativo 16/2013. -------------mmmmm i
Tercero.- Mediante diligencia de fecha quince de febrero de dos nmil

trece, conpareci6 previo citatorio ante este OGrgano de Control el C
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Gerardo Antonio de Roman Garcia, quien fungi 6 conmo director de obras
publ i cas, adm nistraci 6n 2008-2011 de esta ciudad de Atlixco, Puebla
y manifesté: “.me reservo mi derecho a hacer algin comentario y
solicito copia certificada de todo el expediente para que en
posterioridad realice mi declaracion..”. ----------ccmmmmmmma o
Cuarto.- Mediante diligencia de fecha cuatro de marzo de dos ml
trece, conpareci6 previo citatorio ante este Organo de Control el C
Fabi an Sandoval olivares, quien fungi6 conmo Tesorero Minicipal,
adm ni straci 6n 2008-2011 de &esta ciudad de Atlixco, Puebla vy
manifest6: “.este momento es mi voluntad reservarme mi derecho a no
declarar y solicito copia certificada de todo lo actuado.”. ---------
Quinto.- Por acuerdo de fecha diecinueve de nmarzo de dos ml trece,
se tuvo al C. Gerardo Antonio de Romén Garcia presentando un escrito
de fecha trece de nmarzo de dos nil trece, nediante el cual manifesto
lo que a su derecho e interés conNvinNo. ------------- -t
Sexto.- Por acuerdo de fecha dieciséis de abril de dos ml trece, se
tuvo al L.A E Fabian Sandoval divares, remtiendo un escrito de
fecha quince de abril de dos m| trece, manifestd o que a su derecho
€ INterés CONVINO. ------mm oo oo oo
Séptimo. - En fecha veintidés de abril de dos mil trece, conpareci 6 el
C. Gerardo Antonio de Romén Garcia ante este Organo de Control vy
exhi bi 6 copia sinple del oficio numero DOP/1320-10-10. --------------
Cctavo.- Por acuerdo de fecha dieciocho de novienbre de dos ml
catorce, se dictd el inicio de procedimento en contra de Gerardo
Antoni o de Roman Garcia y Fabi &n Sandoval Qdivares, por infringir lo
articulos 50 fracciones I, 11, XX, 52, 53, 53 bis, 71 de la Ley de
Responsabi |l i dades de |os Servidores Publicos para el Estado de
Puebl a, en relacio6n con en diverso 55 parrafo segundo de la Ley de
Cbras Puablicas y Servicios relacionados con las msmas y 131 del
reglamento del M SMD. - -------m oo
Noveno. - Mediante diligencia de fecha veintisiete de novienbre de dos
ml catorce conparecié el C. Gerardo Antonio de Romadn Garcia para
audiencia de ley, en la que realizé las nanifestaciones que creyo
convenientes y exhibié un escrito de cuatro fojas, nediante el cual
ofreci 6 diverso material probatorio. --------------“---oo--
Déci no. - Mediante acuerdo de fecha dos de dicienbre de dos nil
catorce, se tuvo al C. Gerardo Antonio de Roman Garcia ofreciendo

di verso nmaterial probatorio, sefal andole dia y hora para su desahogo.
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Décinmo Primero.- Mediante acuerdo de diez de dicienbre de dos nil
catorce se tiene a los servidores plblicos Raul Lépez Zitle, Director
de Recursos Materiales, renmitiendo el oficio DRM 182/2014; Hortencia
Gonez Zenpoal tecatl, Directora de Humanos, remitiendo el oficio DRH
830/ 2014; Esther Gonzalez Rodriguez, Secretaria del Ayuntanmento
remtiendo el oficio SA/5651/2014; C.P. Norma G| Jinénez, Directora
de Contabilidad, remitiendo el oficio nimero DC-137/2014; Arq. Diana
Canseco Mena, remnmitiendo el oficio namero DEDUOS/ 1238/ 2014. ---------
Déci nbo Segundo.- Mediante diligencia de fecha dieciséis de dicienbre
de dos nil catorce, conparecié previo citatorio, ante este Organo de
Control el Ing. _ a aceptar y protestar el
cargo de perito ofrecido por el C. Gerardo Antonio de Ronman Garcia. -
Déci no Tercero.- Por acuerdo de fecha doce de enero del dos ml
quince, se tuvo al Argq. Gerardo Antonio de Romdn Garcia renitiendo
dos escritos, en el prinero informd el domicilio particular del C.
_ y en el segundo escrito solicitd una
prérroga para que su perito exhiba dictanen técnico. ----------------
Décino Cuarto.- Mediante acuerdo de fecha veintiocho de enero de dos
m |l quince se tiene al Arg. Gerardo Antoni o de Romédn Garcia, nediante
el cual solicita una prorroga para que su perito exhiba su dictanen,
asi msnp se le hace efectivo el apercibimento y se declara desierta
esta probanza; sefialando dia y hora para el material probatorio
pendi ente de desahogo. --------- oo m o m e
Décinb quinto.- Mdiante conparecencia de fecha doce de febrero de
dos mil quince, conparecié ante este Ogano de Control el C
_ y manifestd: “.manifiesto que de acuerdo a
la ley Oganica Minicipal en cuanto a las facultades del Director de
Gora Publica es conpetencia de director y del supervisor el verificar
que | os conceptos de obra ejecutados cunplan con |o proyectado o el
expedi ente técnico, y es responsabilidad de ellos ante la tesoreria
el pago de los misnps, m funcion obedece a que |os docunentos conp
fianzas de anticipo y de vicios ocultos se encontraran vigentes,
situaci 6n que prevalece en el expediente. Con relacién al oficio
nanmero DOP/ 1320-10-10 reconozco que es m firma y que efectivanente
al arquitecto _ se |le pidiéo apoyara
tenporal rente en el area de supervision de obra publica, desconozco
si €l fue el responsable por instruccio6n del director para supervisar
la obra en cita. Quiero agregar que con respecto a ms funciones

?é.
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todos | os expedi entes cunplieron con las garantias que la |ley de obra
publica establece para que en caso de existir alguna anonualia
tuvieran el sustento para reparar la deficiencia y nunca fue m
facultad el autorizar los pagos, ni la supervision de canpo; no
obstante que efectivamente existe un documento en el que le pido al

arquitecto _ gue apoye en |la supervision de

obra de nmanera general, no deja de ser responsabilidad de acuerdo a

la Ley Ogénica Minicipal del Director de Gora; ni el presidente

nmuni ci pal ne faculto para tomar acciones o decisiones propias de |la
direcci 6n de obra, mucho nenos de |la supervisién, ya que la msm |ey
no contenpla otra figura por encima del director”. ------------------
Déci nb Sexto.- Por acuerdo de fecha veinticuatro de febrero de dos
ml quince, se tuvo al C. Gerardo Antonio de Roman Garcia exhibi endo
un escrito nmediante el cual realizd las siguientes nanifestaciones:
“.para informarl e que por notivos de salud no ne fue posible asistir
a la contraloria este dia de acuerdo al citatorio de fecha 28 de
enero del 2014 en los que se solicité la presencia del contratista,
del ex cooordi nador de obra y del tesorero para testinoniar el asunto
de la obra en nencidn por lo que le solicito a usted de | a nmanera mas
atenta y respetuosa se vuelva a sefalar fecha y hora para continuar
CONn las pruebas. --------- oo
Décino Séptinp.- Por acuerdo de fecha tres de febrero de dos mil
dieciséis, se requirio al C. Gerardo Antonio de Roman Garcia para que
en el inprorrogable termno de tres dias hébiles manifestard a esta
autoridad si aun persistia en el desahogo del material probatorio que
ofreci 6 nedi ante escrito de fecha veintisiete de novienbre de dos mil
catorce, con el apercibimento que en <caso de omisién esta
Contraloria resolvera conforne a derecho corresponda. ---------------
Décinb Cctavo.- Por acuerdo de fecha quince de febrero de dos ml
di eciséis, se tuvo a la Mra. Leticia Lorenzo Zamudi o, Subsecretaria
de Gasto de Inversion, renmitiendo el oficio nimero SC SG -001/2016
nediante el cual exhibo resultado del andlisis realizado a la
docunentaci 6n presentada para solventacion a la auditoria nunmero
PUE/ FONREGONV11 a los recursos transferidos a este Minicipio a
través del fondo regional (FONREQ ON-SHCP) ejercicio presupuestal
0 b
Décinb Noveno.- A efecto de no transgredir garantia alguna al

involucrado C. Fabian Sandoval Qdivares, asi conmb a inponerse de
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actuaci ones, ya que conmb se advierte de autos, el antes referido no
conpareci6 a la Audiencia de ley sefialada para su desahogo el dia
veintisiete de novienbre de dos nil catorce, ordenada por auto de
fecha di eci ocho de novienbre de dos nil catorce; por acuerdo de fecha
nueve de marzo de dos ml dieciséis, se dict6 el inicio de
procedimento en contra de Fabi an Sandoval QOivares, por infringir lo
articulos 50 fracciones I, 11, XX, 52, 53, 53 bis, 71 de la ley de
responsabi li dades de |os servidores publicos para el estado de
puebla, en relacion con en diverso 55 parrafo segundo de la ley de
obras publicas y servicios relacionados con las msmas y 131 del
reglamento del m SmD. -------- oo o m oo
Vigésinp.- En fecha veintinueve de nmarzo de dos nil dieciséis, se
realiz6é la certificacion de no conparecencia del C. Fabi an Sandoval
AQivares, al desahogo de la audiencia de ley. --------------mmo--
Vigésinp Prinmero.- Por acuerdo de fecha veintitrés de junio de dos
ml dieciséis, se ordené remtir copia certificada de todo | o actuado
dentro el presente expediente al Sindico Minicipal para efecto de que
ejerza accion legal por la via que considere pertinente en contra de
la persona noral, fisica y ex servidores publicos que resulten
i nvol ucrados, respecto de |os dafios y perjuicios que se ocasionaron
por el pago en exceso por el inporte de $239,6978.21 (DOSClIENTCS
TREINTA Y NUEVE ML NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO 21/100 MN),
detectando conceptos de obra pagados en exceso, en la obra
Rehabi l i taci 6n del Boul evard Rafael Mreno Valle (carriles |aterales)
de este Miunicipio de Atlixco, Puebla, realizada por GRUPO CONSTRUCTOR
Y ARRENDADCOR DEL CENTRO cuyo representante legal es el Licenciado
_, lo anterior por no realizar las obras de
acuerdo a los térmnos y clausulas de los contratos de obras
cel ebrados entre este Honorable Ayuntam ento de Atlixco, Puebla, vy
ser observado este ente Minicipal por la Secretaria de la Funcidn
Piblica y Secretaria de la Contraloria del Estado de Puebla, al
audi tar recursos del Fondo Regional 2010 enitiendo observaciones y
reconendaci ones notificadas en acta del cierre de auditoria de fecha
cinco de dicienbre de dos mil once. ---------------------------------
Vi gési no Segundo.- Por acuerdo de fecha ocho de julio de dos ml
dieciséis, se tuvo a la Jefa del Departanento de NOmina, renmitiendo
el oficio ndmero T/DRH JDN 70/2016 nediante el cual informd el sueldo
neto que percibian los C. C. Gerardo Antonio de Roman Garcia y Fabi an
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Sandoval Qivares. ----------- oo
Vi gésinb Tercero.- Por acuerdo de fecha quince de julio de dos ml
dieciséis, se tuvo al Director de Recursos Humanos renitiendo el
oficio nunero TM DRH 602/2016 nediante el cual exhi bi6 copia
certificada de |os expedientes |aborares de los C.C Gerardo Antonio
de Roman Garcia y Fabian Sandoval Qivares, Director de oras
Publicas y Tesorero Minicipal respectivanente, servidores publicos de
la admnistracion publica 2008-2011 de esta ciudad de Atlixco,
Puebl @, -------mmmmm e e
---------------------- CONSI DERANDO - --------------mmmmm -
|.-Conpetencia.- Esta autoridad admnistrativa es conpetente para
conocer y fallar la presente causa administrativa en térmnos de |lo
di spuesto por los articulos 115 fraccién Il inciso a) de Ila
Constituci 6n Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, 124 fraccio6n

Il, 125 fracciones I, 1V, V, VIl de |la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 168, 169 fracciones XVIIl, XXI,
XXI'll de la Ley Organica Minicipal; articulos 1 fraccién I, 2, 3

fraccion V, 49, articulo 21 inciso b), 115 de Ila Constitucion
Politica Mexicana, articulos 9, 64, 65, 66 de la Ley de Seguridad
Pablica en el Estado de Puebla y articulos 50 fracciones |, I, XX,
52, 53, 53 bis, 71 de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Piublicos para el Estado de Puebla, en relaci6n con el diverso 55
parrafo segundo de la Ley de Cbras Publicas y Servicios Rel aci onados
con las msmas y 131 del Reglanento del misno; atendiendo a que |os
hechos ocasionados en su nonento fueron conetidos por servidores
publicos nunicipales, por |lo tanto la Contralora Municipal es
conpetente para conocer y resolver sobre |a conducta despl egada por
los C.C. CGerardo Antonio de Roman Garcia y Fabi an Sandoval Qi vares,
Director de Cbras Publicas y Tesorero Minicipal, servidores publicos
de | a adm ni straci 6n publica 2008-2011 de esta ciudad de Atlixco; ---
Il1.- De acuerdo al material probatorio que obra en autos se desprende
en | o conducente lo siguiente: ----------------o-oo o
a).- Docunental publica consistente en el oficio nimero CM 21/2013
signado por el Jefe de Fiscalizacion de Cbra Publica, del cual se
advierte en |lo conducente |lo siguiente: Primero.-A través de la
auditoria PUE/FONREG ON/ 11 personal de la Secretaria de la Funcidn
Pablica y de la Secretaria de la Contraloria del Estado de Puebla

audi taron recursos del fondo Regional 2010 enitiendo observaciones y
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reconendaci ones notificadas en acta admnistrativa del cierre de
auditoria de fecha cinco de dicienbre de dos mil once y en las que
resulto la observacion consistente en “Pagos en exceso por un inporte
de $239,978.21 “ en |a obra denom nada “Rehabilitacion del Boulevard
Raf ael Mdreno Valle (carriles laterales) en el Minicipio de Atlixco,
Puebla”. Segundo.- En seguimento a |la reconendaci 6n correctiva en la
gue se requiere al H Ayuntamiento de Atlixco, Puebla el reintegro
inmediato a |la Secretaria de Finanzas para su posterior reintegro a
la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) de acuerdo a la estructura
financiera pagada nas | os intereses generados a partir de la fecha de
la falta y hasta el nonento del reintegro, se requiri6 a |las areas de
la Tesoreria Minicipal y Secretaria de Gobras Piblicas de este H.
Ayuntam ento realizaran |as acciones necesarias tendientes a Il a
sol ventaci 6n de di cha observaci 6n; docunental publica que es val orada
en térmnos de |lo dispuesto en los articulos 123 fraccion VI, 163,
170 y 196 del Cddigo de Procedimentos en materia de Defensa Social
para el Estado de Puebla, aplicado de manera supletoria a la ley de
la materia por asi disponerlo expresanente su articulo 48, msnma que
tiene valor probatorio pleno, respecto de |os hechos que en los
m snpbs se consignan al haber sido expedidos por autoridad conpetente.
b).- Docunental publica consistente en la copia certificada del
oficio dirigido a la contralor Municipal de este Honorable
Ayuntam ento de Atlixco, Puebla, nunero SC SAD-573/2012 signado por
el C. P. Eugenio Mra Sal gado, Subsecretario de Auditoria a
Del egaci ones de la Secretaria de la Contraloria del Estado de Puebl a
y del inforne de Auditoria al Minicipio de Atlixco, Programa Fondo
Regi onal, docunmento en el cual se advierte en |o conducente |o
siguiente: Derivado de la auditoria No. PUE/ FONREG ON 11, realizada
por el personal de la Secretaria de la Funci 6n Publica, conjuntanente
con personal de esta Secretaria de la Contraloria del Estado de
Puebl a, al Fondo Regi onal ejercicio 2010, se deternminaron 3
observaci ones que fueron consi gnadas con Cédul as de observaci ones de
fecha 05 de dicienbre de 2011 y que se dieron a conocer en la nism
fecha, levantando acta final de auditoria, de las cual es persisten
| as reconendaci ones correctivas y preventivas de |as observaci ones
Nos. 1 y 2, cuyo nobnto asciende a $239,978.21. Al respecto a fin de
deslindar responsabilidades, le solicito que a través de su conducto

inicie los procedimentos admnistrativos de su conpetencia Yy
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| egal es, ante las instancias correspondientes, en razén al
i ncunplimento de | as disposiciones aplicables que derivan de actos y
om siones conetidos por |los servidores publicos responsables del
ej ercicio, conprobacion del gasto y atencid6n a |as reconendaci ones
derivadas” de igual manera en el apartado de resultados deter m nados
se advierte en el punto numero dos ardbigo lo siguiente “2.- PAGOS EN
EXCESO POR UN | MPORTE DE $239,978.21 Derivado de Ila inspeccion
fisica, se detectaron conceptos de obra pagados en exceso de |la obra
“Rehabilitacién del Boulevard Rafael Moreno Valle (carriles
|aterales) del Minicipio de Atlixco, Puebla; docunental publica que
es valorada en térmnos de | o dispuesto en los articulos 123 fracci én
VI, 163, 170 y 196 del Cddi go de Procedi m entos en materi a de Defensa
Soci al para el Estado de Puebla, aplicado de manera supletoria a la
ley de la materia por asi disponerlo expresanente su articulo 48,
m snma que tiene valor probatorio pleno, respecto de |os hechos que en
los misnos se consignan al haber sido expedidos por autoridad
COMPEet BNt @, m - oo oo oo oo
c).- Docurmental publica consistente en |la copia certificada del anexo
ninero 1-OBS-2 en el cual se advierte lo siguiente: -----------------
REHABI LI TACI ON

UNI DAD PAGADO REALI ZADO | DI FERENCI A | PRECI O | MPORTE
DE UNI TARI O
MEDI DA
REHABI LI TACI ON V4 34, 957. 12 34, 097. 13 | 859.99 75.73 65, 127. 04
DE PAVI MENTO
ASFALTI CO A
BASE DE
RECI CLADO EN
CALI ENTE EN UN
SOLO PASO CON
ESPESOR DE 2.5
CMVB. DE
MATERI AL DE
CARPETA
EXI STENTE
PI NTURA RAYA | KM 11. 82 6. 47 5.35 8,981. 53 48, 051. 18
CENTRAL
CONTINUA DE 12
CVMs-  DE  ANCHO
EN COLOR
AVARI LLO
PI NTURA EN | KM 11.82 7.11 4.72 19. 851. 60 93, 699. 55
GUARNI Cl ONES
CONTINUA DE 12
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CMS.  DE ANCHO
EN COLOR
AVARI LLO

SUBTOTAL 206, 877. 77
I VA 33, 100. 44
TOTAL 239, 978. 21

Docunental en la cual se establ ecen de manera detallada y desgl osada
PAGD EN EXCESO POR UN | MPORTE DE $239, 978. 21, PAGOS EN EXCESO POR UN
| MPVORTE DE $239,978.21; docunental puablica que es valorada en
térmnos de |l o dispuesto en los articulos 123 fraccion VI, 163, 170 y
196 del Cddigo de Procedimentos en materia de Defensa Social para el
Estado de Puebla, aplicado de nmnera supletoria a la ley de la
materia por asi disponerlo expresamente su articulo 48, msma que
tiene valor probatorio pleno, respecto de l|los hechos que en 1los
nm snbs se consignan al haber sido expedi dos por autoridad conpetente.

d).- Docunental publica consistente en la copia certificada del
contrato de obra nunero 94562 denom nado Rehabilitaci 6n del Boul evard
Rafael Mrreno Valle (carriles laterales) con aportaciones de fondos
FI SM FORTAMUN y FONREQ ON 2010, contrato en el cual se advierte en
su clausulado lo siguiente: Causula Qinta.-.El contratista y el
Ayuntam ento, se conproneten a utilizar la bitacora de obra conp
instrunento de control y a wutilizarla correctanente, durante la

ejecuci 6n de la obra. El Ayuntami ento, a través de su representante

t écni co, verificara | os avances, cal i dad, cunplimento y

especificaciones y en su caso autorizard nodificaciones durante la

ejecuci 6n de la obra, asentando | o conducente en la bitéacora y el

contratista solicitara las instrucciones que considere necesarias
para ejecutar la obra, las autorizaciones, revisiones y visto bueno
de los trabajos realizados naciendo |as anotaciones que considere
pertinentes. Novena.- Supervision de |la obra.- El Ayuntam ento tendra
en todo tienpo el derecho de constatar a través de enpresas externas
0 con su propio personal, que la ejecucion de las obras se realice de
acuerdo con |as especificaciones contratadas, de conprobar Ila
procedencia de |las estimaciones respecto a la obra realizada, y de
conunicar al contratista por escrito, la instrucciones que estine

pertinentes, pero de forma justificada podra ordenar |a suspensién
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parcial o total de las obras, cuando considere que no se estéan
ejecutando en la forma convenida, sin que esto sea notivo para
anmpliar el plazo aceptado, por el contratista para su termnaci én, o
bi en optar por la rescisién del contrato, conforne se establece en la
cl dusul a deci nbquinta de este contrato. DECI MA CUARTA. - RECEPCI ON DE
LA OBRA Y LIQUI DACIONES.- El Ayuntamiento recibira las obras objeto
de este contrato hasta que sean terminadas en su totalidad y hayan
sido ejecutadas de acuerdo a |as especificaciones convenidas. Solo
podréan || evarse a cabo recepciones parciales de la obra, en |los casos
siguientes: .. e)El contratista notificara al Ayuntamiento Ila
termnacion de los trabajos que le fueron enconendados y este
verificard que estén debi danmente concl ui dos dentro del plazo pactado;
docunental publica que es valorada en térmnos de |o dispuesto en |os
articulos 123 fraccion VI, 163, 170 y 196 del Codigo de
Procedi mi entos en materia de Defensa Social para el Estado de Puebl a,
aplicado de nmmnera supletoria a la ley de la materia por asi
di sponerl o expresanente su articulo 48, msm que tiene valor
probatorio pleno, respecto de |os hechos que en los nmisnobs se
consi gnan al haber sido expedidos por autoridad conpetente. ---------
e).- Docunental puablica consistente en la copia certificada de la
bitacora de obra que consta a fojas cincuenta y cinco a sesenta y en
la cual se advierte en |o conducente |o siguiente: fecha 28/ 08/ 2010
“La supervision: Departamento de obras publicas del Minicipio de
Atlixco, Puebla, representada por el Arquitecto Gerardo Antonio de
Roman Garcia, existiendo un registro de firmas en los cuales se
advierte, la firma del arquitecto Gerardo Antonio de Roman Garcia
comb Director de Obras Publicas del Minicipio de Atlixco, Puebla, y

como supervisién de canpo; docunental puablica que es valorada en

térmnos de |l o dispuesto en los articulos 123 fraccion VI, 163, 170 y
196 del Cddigo de Procedimentos en materia de Defensa Social para el
Estado de Puebla, aplicado de nmnera supletoria a la ley de la
materia por asi disponerlo expresamente su articulo 48, msma que
tiene valor probatorio pleno, respecto de |los hechos que en 1los
nm snbs se consignan al haber sido expedi dos por autoridad conpetente.
f).- Docunental publica consistente en |a copia certificada del
cédula de observaciones remtido por |a Subsecretaria de control
auditoria de la gestion publica, Unidad de Operacién regional vy

Contraloria Social, Secretaria de |la Contraloria del Estado de Puebl a
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(fojas 15 a 19); en cuyas observaciones se advierte conpb causa la
deficiente supervision, control y seguimento de |las obras por parte
de los supervisores y residentes de obra designados, incunpliniento
de la normatividad aplicable, deficiente progranmaeci é6n y pl aneaci 6n de
| as obras, posibles beneficios personales, posible uso indebido del
ejercicio publico de las personas encargadas de |la administracién y

ejercicio de |los recursos; teniendo por efecto pagos por conceptos no

gj ecut ados, pagos inprocedentes e integracidén de documentacion
conprobatoria poco confiable a | os expedientes unitarios que provocan
incertidunbre para la toma de decisiones, obras inconclusas y/o
i noperantes, falta de transparencia en el ejercicio de |os recursos,
obras de mala calidad, incunplimento de las netas y objetivos del
pr ograna, reintegro de recur sos, sanci ones adm ni strati vas;
docunental publica que es valorada en térmnos de |o dispuesto en |os
articulos 123 fraccioéon Vi, 163, 170 y 196 del Cbédi go de
Procedi mi entos en materia de Defensa Social para el Estado de Puebl a,
aplicado de nmmnera supletoria a la ley de la materia por asi
di sponerlo expresanente su articulo 48, msma que tiene valor
probatorio pleno, respecto de |os hechos que en los nmisnobs se
consi gnan al haber sido expedidos por autoridad conpetente. ---------
g).- Conparecencia de fecha quince de febrero de dos nmil trece, del
C. CGerardo Antonio de Roman Garcia, quien fungi6 cono Director de
Cbras Publicas de esta ciudad de Atlixco, Puebla, admnistracioén
2008-2011, en la cual se reservdé su derecho a declarar y sin que
hasta este nonento haya aportado pruebas tendientes a acreditar que
su actuar fue de acuerdo a las normas que rigen su funcion de
servidor publico. --------m oo
h) .- Conparecencia de fecha cuatro de nmarzo de dos mil trece, del C
Fabi &n Sandoval Qivares, quien fungi6 conp Tesorero Minicipal de
esta ciudad de Atlixco, Puebla, adm nistraci 6n 2008-2011, en |a cual
se reservd su derecho a declarar y sin que hasta este nonento haya
aportado pruebas tendientes a acreditar que su actuar fue de acuerdo
a las normas que rigen su funci 6n de servidor publico. --------------
i).- Declaracion por escrito consistente en el escrito de fecha de
reci bido quince de marzo de dos ml trece, signado por el C. GCerardo
Antonio de Roman Garcia, quien en lo conducente manifesté “.1.- COMO
DI RECTOR DE OBRAS PUBLICAS TUVE UN JEFE QUE FUE EL PRESI DENTE
MUNI Cl PAL EL CUAL SI EMPRE ESTUVO AL TANTO DE TODOS LOS DEPARTAMENTOS
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Y DEL PERSONAL A SU CARGO YA QUE NI NGUN DI RECTCR O JEFE DE AREA PCDI A
TOMARSE CUALQUI ER ATRIBUCION CON LOS CONTRATI STAS PUES Sl EMPRE EL
NG [ O EL CONTROL Y LA RELACI ON DI RECTA CON
LAS EMPRESAS Y SE TENIA QUE HACER LO QUE EL ORDENABA POR SER LA
AUTORIDAD MINICIPAL Y POR SER PATRON. 2.- QUE EX STE
CORRESPONSABI LI DAD CON LGS DEMAS EX FUNCI ONARI OS DE LA ADM NI STRACI ON
2008- 2011, QUE FORMARON O AUTORI ZARON LOS PAGOS DE LA OBRA EN MENCI ON
covo Es EL ING [ CooRDI NADOR  DE OBRA,
POR QUE FUE FACULTADO POR EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL PARA | NTERVENIR EN
EL DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS Y REALIZAR CAMBI OS EN EL PERSONAL
DE SUPERVI SION DE OBRAS. (Anexo copia de esta accion) 3.- DE LAS
DI FERENCI AS QUE RESULTAN EN CUANTO A LA REVI S| ON DE LOS DOCUMVENTCS Y
VOLUMENES REALES EJECUTADOS FUE EL ARQ _QUl EN
SUPERVI SO ESTA OBRA Y QUE CON EL APOYO DEL AREA DE TOPOGRAFI A H ZO
una MEDicloN oo EL I NG [N DESDE EL  CADENAM ENTO 0. 000
HASTA EL CADENAM ENTO 1+596 YA QUE | NSI STENTEMENTE EL CONTRATI STA A
TRAVES DE RESIDENTE DE OBRA ING [N Y su JEFE
I NVED! ATO DE APELLI DO [N LE RECLAMARON AL PRESI DENTE MUNI CI PAL
QUE ESTABAN REALI ZANDO MAS VOLUMEN DE CARPETA CONFORME AL PROYECTO
ORIGNAL. 4.- DE LA CELEBRACION DE CONTRATOS, CONVENIOS Y
MODI FI CACI ON  PRESUPUESTAL FUE EL  ARQ _
SECRETARI O TECNICO DEL COM TE ADQUI SI CI ONES Y ADJUDI CACI ONES QUI EN
POR | NSTRUCCI ONES DEL PRESIDENTE MJUNICIPAL EN REUNION DE TRABAJO
| NSTRUYO QUE CONJUNTAMENTE CON EL COORDI NADOR DE OBRAS SE DETERM NARA
LA MODALIDAD DE EJECUCION DE LA OBRA EN MENCION, YA QUE POR LOS
TI EMPOS TAN CORTCS Y LA FECHA EN LA QUE FUERON AS| GNADOS LOS RECURSCS
LA OBRA YA SE ENCONTRABA EN UN 70% DE AVANCE. 5.- PARA EL Cl ERRE DE
ESTA OBRA Y EN CUANTO AL PROCEDI M ENTO DE PAGO DE ESTI MACI ONES FUE EL
COORDI NADOR DE OBRA PUBLICA ING [ QuieN sE
ENCARGO DE ENVI AR LA DOCUMENTACI ON AL TESORERO PARA SU TRAM TE DE
PAGOS YA QUE EN DOS OCASIONES EL AREA DE CONTROL DE OBRAS DE
TESORERI A ME LLAMD PARA FI RVAR SOLAMENTE LAS FACTURAS Y ESTI MACI ONES
CUANDO ESTAS YA HABI AN S| DO AUTCRI ZADAS POR EL PRESI DENTE Y TESORERO
MUNI Gl PAL. POR ULTIMO QU ERO MANI FESTAR QUE ESTAS DI FERENCI AS EN
CUANTO A “VOLUMENES PAGADOS DE MAS” EN CASO DE SER CONGRUENTES, ESTAS
PUDI ERON HABER SIDO SOLVENTADAS DURANTE LOS NOVENTA DIAS QUE SE
ESTABLECEN EN LA ENTREGA DE RECEPCI ON Y QUE LA CONTRALORI A MUNI Cl PAL
ACTUAL PUDO EN SU MOVENTO VER OBLI GADO AL CONTRATI STA A RESPONDER
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INCLUSIVE CON LA FIANZA DE VICOS OCULTOS.” Declaraci6n que
constituye una confesion calificada al aceptar su cargo cono director
de obras publicas, el cual de acuerdo al contrato de obra y bitacora
correspondiente tenia |la encom enda de realizar |a supervision de |as
obras y que las mismas se realizaran de acuerdo a las
especi fi caci ones contr at adas, nonment o haya aport ado pruebas
tendientes a acreditar que su actuar fue de acuerdo a |las normas que
rigen su funci6n de servidor publico teniendo pleno valor probatorio
solo en lo que le perjudica, de acuerdo a lo previsto en los
articulos 124, 194 del Coddigo de procedi mentos en materia de defensa
social aplicado de nmnera supletoria al presente asunto por asi
di sponerlo el articulo 48 de la Ley de la materia. ------------------

j).- Declaraci6on por escrito consistente en el escrito de fecha de
reci bido quince de abril de dos ml trece, signado por el C.  Fabian

Sandoval Olivares. .- Conp se nmuestra en | a docunentaci 6n que obra
en autos del expedi ente que hoy nos ocupa, y conb se establece en el
acta administrativa del cierre de auditoria No. PUE/ FONREG ON 11
emtida por la Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestion
Publica en documento de la Secretaria de la Funcion Pablica y la
Secretaria de la Contraloria en el Estado de Puebla de fecha 05 de
dicienbre de 2011, respecto de las acciones realizadas por e

Ayuntami ento de Atlixco Admnistracién 2008-2011, las obras vy
acciones revisadas fueron supervisadas en su ejecucion técnica y de
canpo, validados y avalados |os voldnmenes, cantidades de obra vy
nontos a pagar, asi conb la solicitud de pago de estinaciones
correspondientes por la Direcciéon de GCbra Pablica Minicipal de
Atlixco, a través del titular de la Direccién de Gora Pablica y de

personal de la misma direcci 6n encargada del control, supervisioéon y
seguimento de las obras que nos ocupan, por |lo que quien avala y
valida la informaci 6n contenida en |la docunentaci 6n presentada para
la procedencia de pago de estinmciones en materia de obra publica es
la msma direcci 6n de obra publica Minicipal, tal y conb consta en |la
solicitud de pago de |las estinaciones 01 y 02 que obran en autos del
procedi m ento adm nistrativo en el que se actla. Aunado a |lo anterior
es oportuno indicar que en la msma Cédula de (hservaci ones del Acta
Adm nistrativa del Cerre de la Auditoria PUE/ FONREG OV 11 en |la que
se establ ecen | as observaci ones, tanbi én se sefial an de manera precisa

| os preceptos |egales aplicables, que en este caso en concreto | o son
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el articulo 55 de la Ley de Chras Publicas y Servicios Rel aci onados
con las Msnmas, y el articulo 131 del Reglanento de la Ley de Cbras
Piublicas y Servicios Relacionados con las M snmas, ordenanientos
juridicos en los que se sefiala con precision |los derechos de la
dependencia o entidad, y l|a obligacién del «contratista. De 1lo
anterior se desprende con toda claridad que es el Minicipio de
Atlixco, Puebla el uUnico facultado para el ejercicio de acciones para
que se cunpla con la normativa descrita con antelacién. Il.- Es el
caso que conp se establece en el oficio No. SC SAD 573/2012 de fecha
26 de Novienbre de 2012 enitido por |la Subsecretaria de auditoria y
Del egaci ones de la Secretaria de la Contraloria del Estado de Puebl a,
y recibido por esta Contraloria Minicipal a su digno cargo el dia 17
de dicienbre de 2012 en el apartado de “SEGUIMIENTO DE LA AUDITORIA”
en los parrafos segundo, tercero y cuarto se establece con toda
precision refiriéndose a la admnistraci én nunicipal actual que, vy

cito; segundo parrafo .el  H Ayuntamiento de Atlixco, no dio
atenci 6n a |l as reconendaci ones preventivas y correctivas derivadas de
| as observaci ones asignadas por la Contralora Minicipal y por el
secretari o de obras publicas del Ayuntam ento con fecha conprom so de
resoluciéon a la problematica del 6 de febrero de 2012.”; tercer
parrafo “como resultado, se concluye..; asi mismo no se dio atencio6n a
|l as reconmendaci ones correctivas y preventivas, asi comb a |las
acci ones que deberia realizar el H Ayuntamiento de Atlixco, por
nedio de su Contralora Minicipal y por su Secretario de Obras
publicas.”; cuarto parrafo: “Lo anterior, se informa para que se
determine o procedente y para los efectos a que haya lugar en razodn
del incunplimento de las disposiciones aplicables que derivan de
actos y omisiones de servidores publicos.. asi conb de la no atencio6n
a |l as recomendaci ones preventivas y correctivas de |as observaci ones
por parte de |la Adm nistraci 6n actual .” En virtud de lo anterior y de
I a docunentaci 6n contenida en el expediente que hoy nos distrae, es
por demés evidente que se corrobora de manera clara que el suscrito
cunpli a cabalidad y de manera puntual con ms obligaciones conp
Tesorero Minicipal y que no conmeti ninguna accién u onmsioén a m
encargo contraria a la normativa, y toda vez que toda la
docurment aci 6n que se relaciona con el presente asunto ya obra en |os
archivos tanto de |la Secretaria de |la Funcioén Publica, |la Secretaria

de la Contraloria del Estado de Puebla, asi conp de este H
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Ayuntam ento de Atlixco, sera facultad y responsabilidad de este
Organo de Control Minicipal darle el debido seguiniento al presente
asunto y en su caso de |lo establecido por la propia Secretaria de la
Contraloria del Estado de Puebla, es responsabilidad del Presidente
Muni ci pal de Atlixco, Puebla el cunplimento de la ley aplicable en
relaci6n al incunplinmento a las acciones que deberia realizar el H
Ayuntam ento de Atlixco, por nedio de su Contralora Minicipal.”.
Decl araci 6n que constituye una confesién calificada al nanifestar su
calidad de tesorero municipal de la adm nistraci 6n 2008-2011, y por
tal notivo encargado de la administracion y ejercicio de |los recursos
nmuni ci pales, sin que hasta este nonento haya aportado pruebas
tendientes a acreditar que su actuar fue de acuerdo a |las normas que
rigen su funcion de servidor publico teniendo pleno valor probatorio
solo en lo que le perjudica, de acuerdo a lo previsto en los
articulos 124, 194 del Cbédigo de procedinmentos en nmateria de defensa
social aplicado de nmanera supletoria al presente asunto por asi
di sponerlo el articulo 48 de la Ley de la materia. ------------------
k).- Docunental privada consistente en el oficio nunero DOP/ 1320- 10-
10 que en copia sinple exhibiera el C CGerardo Antonio de Ronan
Garcia ante este Organo de Control en fecha veintidos de abril de dos
ml trece. Docunental privada que es valorada en términos de Ilo
di spuesto en los articulos 123 fraccio6n VI, 163, 170 y 197 del Cddigo
de Procedimentos en nateria de Defensa Social para el Estado de
Puebl a, aplicado de nmanera supletoria a la ley de la materia por asi
di sponerl o expresanente su articulo 48. -------mmmmmmmmmm
[).- Docunmental Puablica consistente en un anexo de copias sinples
conpuesto de diez fojas, con el cual refiere denpstrar |a existencia
del cargo de coor di nador de obr as publicas i ngeni ero
_corm superior jerarquico del area de obras publicas
y quien en sus atribuciones se encargaba entre otras funciones de
requerir a diversas enpresas para contratistas para que solventaran
los requerimentos realizados por la contraloria nunicipal en la
adm ni straci 6n 2008-2011 en especifico en el afio 2010. Docunental
publica que es valorada en térmnos de |o dispuesto en los articulos
123 fraccion VI, 163, 170 y 196 del Cbédigo de Procedimentos en
materia de Defensa Social para el Estado de Puebla, aplicado de
manera supletoria a la ley de la materia por asi disponerlo
expresamente su articulo 48, msnma que tiene val or probatorio pleno,
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respecto de | os hechos que en los msnmps se consignan al haber sido
expedi dos por autoridad conpetente. ------------o oo
n .- Docunmental Puablica consistente en un anexo de copias sinples
conpuesto de tres fojas, con el cual refiere denpstrar |a existencia
del cargo de coor di nador de obr as publi cas i ngeni ero

_ conmp superior jerarquico del area de obras publicas

y a quien en sus atribuciones se encargaba entre otras funciones de

requerir a contralor abogado Alejandro Portillo Fernandez del msnp
Ayuntam ento de Atlixco para Ilevar a cabo diversas actividades
dentro de la adm nistraci 6n 2008-2011 en especifico en el afio 2010.
Docunental publica que es valorada en térm nos de |o dispuesto en |os
articulos 123 fraccién VI, 163, 170 'y 196 del Cbédi go de
Procedi mi entos en materia de Defensa Social para el Estado de Puebl a,
aplicado de nmmnera supletoria a la ley de la nmateria por asi
di sponerlo expresanente su articulo 48, msma que tiene valor
probatorio pleno, respecto de |los hechos que en los nisnbs se
consi gnan al haber sido expedidos por autoridad conpetente. ---------
n).- Documental Pablica consistente en un anexo de copias sinples
conpuesto de nueve fojas, con el cual refiere denpstrar |la existencia
del cargo de coor di nador de obr as publicas i ngeni ero
_corm superior jerarquico del area de obras publicas
y quien en sus atribuci ones se encargaba de dar el visto bueno a |as
solicitudes de pago que realizaba el area de obras publicas al &area
de tesoreria dentro de la adm nistraci 6n 2008-2011 en especifico en
el afio 2010. Docunental publica que es valorada en térnmnos de lo
di spuesto en los articulos 123 fraccio6n VI, 163, 170 y 196 del Cddigo
de Procedimentos en nateria de Defensa Social para el Estado de
Puebl a, aplicado de nmanera supletoria a la ley de la materia por asi
di sponerl o expresanente su articulo 48, msm que tiene valor
probatorio pleno, respecto de los hechos que en los misnpbs se
consi gnan al haber sido expedidos por autoridad conpetente. ---------
0).- Docunental Pdblica consistente en un anexo de copias sinples
conmpuesto de veintian fojas, con el cual refiere denobstrar la
exi stencia del cargo de subjefe de control y conprobaci 6n de obra a
cargo del arquitecto _ y a quien en sus
atri buciones se encargaba entre otras funciones de validar |as
solicitudes de pago que realizaba el area de obras publicas al area
de tesoreria dentro de la administraci 6n 2008-2011 en especifico en
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el afio 2010. Docunental publica que es valorada en térnmnos de lo
di spuesto en los articulos 123 fraccio6n VI, 163, 170 y 196 del Cddigo
de Procedimentos en nateria de Defensa Social para el Estado de
Puebl a, aplicado de manera supletoria a la ley de la materia por asi
di sponerl o expresanente su articulo 48, msm que tiene valor
probatorio pleno, respecto de |los hechos que en los nisnbs se
consi gnan al haber sido expedidos por autoridad conpetente. ---------
p) .- Documental Puablica consistente en el oficio nanmero DRH 830/2014

signado por la Directora de Recursos Humanos nedi ante el cual inform

datos de los CC _ Fabi an  Sandoval

Gerardo Antonio de Roman Garcia. Docunental publica que es val orada
en térmnos de lo dispuesto en los articulos 123 fraccio6n VI, 163,
170 y 196 del Cddigo de Procedimentos en materia de Defensa Social
para el Estado de Puebla, aplicado de manera supletoria a la ley de
la materia por asi disponerlo expresamente su articulo 48, misnma que
tiene valor probatorio pleno, respecto de |os hechos que en |os
nm snbs se consignan al haber sido expedi dos por autoridad conpetente.
g).- Documental Pablica consistente en el oficio ndanmero SA/5651/2014
signado por la Secretaria del Ayuntam ento, mediante el cual renite
copia sinple del nonbramento emtido a favor del i ngeni ero
_, cono Coordi nador de obras publicas en fecha
seis de agosto de dos ml diez; copia sinple del organigrama de |la
Di recci 6n de Servicios y Cbras Publicas periodo 2008-2011. Docunent al
publica que es valorada en térmnos de |o dispuesto en los articulos
123 fraccion VI, 163, 170 y 196 del Cbédigo de Procedi mentos en
materia de Defensa Social para el Estado de Puebla, aplicado de
manera supletoria a la ley de la materia por asi disponerlo
expresanmente su articulo 48, msnma que tiene valor probatorio pleno,
respecto de |os hechos que en |los msnbs se consignan al haber sido
expedi dos por autoridad conpetente. ------------mm oo
r).- Docunent al Publ i ca consi stente en el oficio ndmner o
DGEDUOS/ 1238/ 2014 signado por la Directora de Obras Pablicas de
Calidad, mediante el cual informa que el expediente unitario de la
obra 94562 “Rehabilitacién del Boulevard Rafael Moreno Valle” que se
consulto fue originalnente recibido sin acta de entrega recepcion.
Docunental publica que es valorada en térninos de |o dispuesto en |os
articulos 123 fraccién VI, 163, 170 y 196 del Codigo de

w
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Procedi mi entos en materia de Defensa Social para el Estado de Puebl a,
aplicado de nmmnera supletoria a la ley de la materia por asi
di sponerl o expresanente su articulo 48, msm que tiene valor
probatorio pleno, respecto de los hechos que en |los misnpbs se
consi gnan al haber sido expedidos por autoridad conpetente. ---------
s).- Docunmental Puadblica consistente en el oficio nunero DC 137/2014
signado por |la Directora de Contabilidad, mnediante el cual inform
que | a obra 94562 “Rehabilitacién del Boulevard Rafael Moreno Valle”
fue realizada en el ejercicio 2010 y que el expediente original fue
envi ado por la adm nistraci 6n anterior y se encuentra a resguardo en
el archivo de la Direcci6n de Cbras Puablicas. Docunental puablica que
es valorada en térmnos de | o dispuesto en los articulos 123 fracci 6n
VI, 163, 170 y 196 del Codigo de Procedinientos en materia de Defensa
Soci al para el Estado de Puebla, aplicado de manera supletoria a la
ley de la mamteria por asi disponerlo expresanmente su articulo 48,
m sma que tiene valor probatorio pleno, respecto de |os hechos que en
los misnpbs se consignan al haber sido expedidos por autoridad
COMPEL BNt . - - oo oo oo o oo
t).- Docunental Publica consistente en el oficio numero DRM 182/2014
signado por el Director de Recursos Mteriales, nediante el cual
informan el domicilio fiscal de la enpresa Gupo Constructor vy
Arrendador SA de CV. Docunental publica que es valorada en térm nos
de lo dispuesto en los articulos 123 fracci6n VI, 163, 170 y 196 del
Codigo de Procedimentos en materia de Defensa Social para el Estado
de Puebl a, aplicado de manera supletoria a la ley de la materia por
asi disponerlo expresanente su articulo 48, misma que tiene valor
probatorio pleno, respecto de los hechos que en los misnpbs se
consi gnan al haber sido expedidos por autoridad conpetente. ---------
u) .- Conparecencia de fecha seis de dicienbre de dos m| catorce, del
_ perito, ofrecido por el C Gerardo
Antoni o de Roman Garcia, quien acepto y protesto el cargo conferido.

w) .- Conparecencia de fecha doce de febrero de dos m| quince, del C
_ Decl araci én que tiene pleno
val or probatorio, de acuerdo a lo previsto en los articulos 240, 248
del Cbédigo de Procedimentos Civiles para el Estado de Puebla,
aplicado de manera supletoria al presente asunto por asi disponerlo
el articulo 48 de la Ley de la materia. -----------mmmommmmmmmann

@.
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X).- Docunmental Publica consistente en el oficio nunmero SC Sd -
001/ 2016 signado por la Mra. Leticia Lorenzo Zanmudi o, Subsecretaria
de Gasto de Inversioén, nediante el cual remte resultado del analisis
realizado a I|a docunentaci 6n presentada para solventacién a |la
auditoria nunero PUE/ FONREG OV 11 a | os recursos transferidos a este
Muinicipio a través del fondo regional (FONREG ON-SHCP) ejercicio
presupuestal 2010. Docunental publica que es valorada en térm nos de
|lo dispuesto en los articulos 123 fraccion VI, 163, 170 y 196 del
Codigo de Procedimentos en materia de Defensa Social para el Estado
de Puebla, aplicado de manera supletoria a la ley de la materia por
asi disponerlo expresanente su articulo 48, misma que tiene valor
probatorio pleno, respecto de |os hechos que en los misnobs se
consi gnan al haber sido expedi dos por autoridad conmpetente. ---------
y).- Docunental Puablica consistente en el oficio namero 211/3025/2015
signado por el titular de la Unidad de Operacién Regional vy
Contraloria Social, nediante el cual renmte informa el seguimento a
las observaciones deternminadas en la revision a los Recursos
Federal es del Fondo Regional, ejercicio presupuestal 2010. Docunental
publica que es valorada en térmnos de |lo dispuesto en los articulos
123 fraccién VI, 163, 170 y 196 del Cbédigo de Procedimentos en
materia de Defensa Social para el Estado de Puebla, aplicado de
manera supletoria a la ley de la nmateria por asi disponerlo
expresamente su articulo 48, msnma que tiene valor probatorio pleno,
respecto de |os hechos que en |los msnbps se consignan al haber sido
expedi dos por autoridad conpetente. ------------o oo
z).- Docunental Publica consistente en la cédula de seguimento
PUE/ FONREG ON11. OBS 02. SEG 03, programa Fondo Regi onal (FONREG ON),
Auditoria PUE/ FONREG OV 11, Ejecutor H Ayuntamiento de Atlixco, de
fecha junio 2015. Docunental publica que es valorada en térmnos de
|lo dispuesto en los articulos 123 fraccion VI, 163, 170 y 196 del
Cbédi go de Procedinientos en materia de Defensa Social para el Estado
de Puebla, aplicado de manera supletoria a la ley de la materia por
asi disponerlo expresanente su articulo 48, nmsma que tiene valor
probatorio pleno, respecto de |os hechos que en los nmisnobs se
consi gnan al haber sido expedi dos por autoridad conpetente. ---------
aa).- Docunental Pdblica consistente en el oficio nunero TM DRH
602/ 2016 signado por el Director de Recursos Humanos, nediante el

cual remte copia certificada de |os expedientes |aborales de |os

19

(S
aTLIXCO

L - PUEBLO MACICe
Plaza de Armas No. 1 / Col. Centro / C.P. 74200 / Tel. (244) 44 50028




oS ATLIXCO

AYUNTAMIENTO 2014-2018

Cﬂnsfruyenda Cosas Buenas

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

ATLIXCO, PUE.

2014-2018

CONTRALORIA MUNICIPAL VERSION PUBLICA

“Puebla, 485 afos de su fundacion”

C.C. Gerardo Antonio de Romadn Garcia y Fabian Sandoval divares,
qui enes fungieron conb Director de Gbras Publicas y Tesorero
Muni ci pal admi ni straci 6n 2008-2011 de esta ciudad de Atlixco, Puebla.
Docunental publica que es valorada en térm nos de |o dispuesto en |os
articulos 123 fraccion VI, 163, 170 y 196 del Codigo de
Procedi mi entos en materia de Defensa Social para el Estado de Puebl a,
aplicado de nmmnera supletoria a la ley de la materia por asi
di sponerlo expresanente su articulo 48, msma que tiene valor
probatorio pleno, respecto de l|os hechos que en los nisnos se
consi gnan al haber sido expedi dos por autoridad conmpetente. ---------
ab) . - Docunent al Piblica consistente en el oficio nunmer o
T/ DRH/ JDN/ 70/ 2016 signado por la Jefa del Departanento de NOm na,
nediante el cual informa el sueldo que percibian los C C. Gerardo
Antoni o de Roman Garcia y Fabi &n Sandoval divares, quienes fungieron
conb Director de Cbras Publicas y Tesorero Minicipal admnistracioén
2008-2011 de esta ciudad de Atlixco, Puebla. Docunmental publica que
es valorada en térnminos de |lo dispuesto en los articulos 123 fracci6n
VI, 163, 170 y 196 del Cddi go de Procedi m entos en materi a de Defensa
Soci al para el Estado de Puebla, aplicado de manera supletoria a la
ley de la materia por asi disponerlo expresanente su articulo 48,
m sma que tiene valor probatorio pleno, respecto de |os hechos que en
los msnbos se consignan al haber sido expedidos por autoridad
COMPEL BNt B, = - - m oo oo oo oo
I1l.- De los anteriores nedios de prueba debi damente concatenados y
val orados de acuerdo a lo establecido por los articulos 124, 194,
197, 198, del Cbédigo de Procedi mentos en Materia de Defensa Social
del Estado, aplicado a la ley de la materia por asi disponerlo su
articulo 48, acreditan plena y |legalnmente la conducta atipica de |os
C.C. Gerardo Antonio de Romadn Garcia y Fabian Sandoval divares,
Director de Cbras Pudblicas y Tesorero Minicipal, respectivanente,
servidores publicos de la admnistraci 6n publica 2008-2011 de esta
ciudad de Atlixco, Puebla, al advertirse de |os docunentos que obran
en autos la existencia de la deficiente supervision de |la obra por
parte del personal asignado, asi conp uso indebido del ejercicio
publico de las personas encargadas de la adnministracion y ejercicio
de los recursos, |o que ocasiono pagos por conceptos no ejecutados,
pagos inprocedentes e integraci 6n de docunmentaci 6n conprobatoria poco

confiable a | os expedientes unitarios que provocan incertidunbre para
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la toma de decisiones, falta de transparencia en el ejercicio de |os
recursos y obra de mala calidad, por |o que resultan responsables de
infringir el articulo 50 fracciones I, Il, XX, 52, 53, 53 bis, 71 de
la Ley de Responsabilidades de | os Servidores Publicos para el Estado
de Puebla, en relacién con el diverso 55 parrafo segundo de | a Ley de
Cbras Puablicas y Servicios Relacionados con las msmas y 131 del
Regl amento del misnpb, por |lo que su conportamiento se define conp
antijuridico, dada |la contradiccion existente entre |la conducta real
y los ordenam entos |egales referidos, acciones acreditadas con |as
estimaciones uno y dos en la que observa su firma autografa de |os
C.C Cerardo Antonio de Roman Garcia y Fabian Sandoval divares,
Director de Cbras Pudblicas y Tesorero Minicipal, respectivanente,
servidores publicos de |la adm nistraci én puablica 2008-2011, aunado a
los trabajos de supervision de la obra 94562 Rehabilitacio6n del
Boul evard Rafael Mdreno Valle (carriles |aterales) estuvieron a cargo
del departamento de obras publicas de este Ayuntanmiento representada
por el Argq. GCerardo Antonio de Romadn Garcia conp consta en la
docurmental publica Bitacora de Cbra nunero 001 de fecha veintiocho de
agosto del afo dos m| diez firnada por el Arg. Gerardo Antonio de
Romdn Garcia bitacora en la cual firma conp director de obras
publicas y conp supervisor de canpo, actos acreditados con |os
el ement os de prueba determ nados en el considerando Il, aunado a La
cedula de fiscalizacion por concepto de obra emtido por la
Subsecretaria de Control y Auditorias a foja diecinueve del
expediente en la que se acredita los vollUnenes de obra pagados,
real i zados, la diferencia, precio unitario e inporte, siendo que en
el contrato de origen celebrado el veinticinco de agosto del dos mil
diez los vollnmenes contratados y pagados no son los vol Gnenes
realizados siendo 1los siguientes conceptos Rehabilitacio6n de
pavi nrento asfaltico a base de reciclado en caliente en un solo paso
con un espesor de 2.5 cns de material de carpeta existente, Pintura
de raya central continua de 12 cnms de ancho en color amarillo,
pi ntura en guarniciones continua de 12 cns de ancho de color amarillo
dando un total de |o observado de $239,978.21 (DOSCIENTOS TREI NTA Y
NUEVE M L NOVECI ENTOS SETENTA Y OCHO 21/100M N). -----------mmommom--
1).- Una accion especifica: no cunplir con la maxima diligencia el
servicio encomendado, transgrediendo |los principios de legalidad y

eficiencia que deben de observarse en el servicio publico inplicando
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su actuar el incunplimento de diversa disposiciones juridica
rel acionada con el servicio publico, siendo en el presente caso |os
articulos 50 fracciones I, 11, XX, 52, 53, 53 bis, 71 de la Ley de
Responsabi |l i dades de |os Servidores Publicos para el Estado de
Puebla, en relacion con el diverso 55 parrafo segundo de la Ley de
Cbras Pablicas y Servicios Relacionados con las msmas y 131 del
Reglamento del m SmD. ------- oo oo
2).- Un elenento material: Onision consistente en el incunplimento
de sus funciones conp servidores publicos en el presente caso al no
cumplir con la maxima diligencia el servicio que le fue enconendado
conb Director de Coras Publicas y Tesorero Minicipal respectivanente,
servidores publicos de la admnistraci 6n publica 2008-2011 de esta
ciudad de Atlixco, Puebla, inplicando su actuar el incunpliniento de
di versa disposicién juridica relacionada con el servicio publico,
transgrediendo los articulos 50 fracciones I, I, XX, 52, 53, 53
bis, 71 de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos
para el Estado de Puebla, en relaci6on con el diverso 55 parrafo
segundo de la Ley de Cbras Publicas y Servicios Relacionados con |as
msmas y 131 del Reglanmento del msnp., ------------mmmmmmmmm o
3).- Un elenento normativo: Dicha conducta infringe la normativa
previ anmente invocada en el presente caso el articulo 50 fracciones I,
I, XXI, 52, 53, 53 bis, 71 de la Ley de Responsabilidades de |os
Servidores Publicos para el Estado de Puebla, en relacion con el
di verso 55 parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Rel aci onados con las msmas y 131 del Reglanento del misnp; --------
4).- Calidad especifica de los activos(elenmento sine qua non): Que
los infractores sean funcionarios publicos, en el presente asunto es
de advertirse que si bien es cierto a la fecha los C C GCerardo
Antoni o de Roman Garcia y Fabi an Sandoval Qivares, no son servidores
publicos adscritos a este Honorabl e Ayuntam ento de Atlixco, Puebla,
no nmenos cierto es que los hechos que se les inputan en el presente
expedi ente, se suscitaron en el nonmento en que se desenpefiaban con el
cargo de Director de (Goras Publicas y Tesorero Minicipal,
respectivanente, servidores publicos de |a admnistracion puablica
2008- 2011 de esta ciudad de Atlixco, Puebla, nonbram entos realizados
por el Presidente Minicipal Constitucional adninistracion 2008-2011
de acuerdo a lo previsto en el articulo 91 fraccién LVI de la Ley

Organica Minicipal para el Estado de Puebla; ------------------------
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5).- Forma de conducta: negligente al no cunmplir con la méxim
diligencia el servicio que |les fue encomendado conmo Director de Coras
Publicas y Tesorero Municipal, inmplicando su actuar el incunplimento
de diversa disposicion juridica relacionada con el servicio publico

transgrediendo los articulos 50 fracciones 1, I, XXI, 52, 53, 53
bis, 71 de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores PUblicos
para el Estado de Puebla, en relacién con el diverso 55 parrafo
segundo de la Ley de Cbras Publicas y Servicios Relacionados con |as
msmas y 131 del Reglanmento del msnD. ---------mmmmmmmmm i

En | a especie se aprecian que tales el enentos de configuracién, tanto
obj eti vos cono nor mati vos est an debi danent e denost r ados, de
conform dad con | o dispuesto por los articulos 53 bis fraccién IV de
la Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos del Estado de
Puebla y 83 del Cdédigo de Procedi mentos en Materia de Defensa Soci al

del Estado, aplicado de manera supletoria en térmnos de |o dispuesto
por el articulo 48 de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Pabl i cos del Estado de Puebla. -----------mmmmmm

En virtud de la valoracion de l|as pruebas que obran dentro de
actuaci ones del expediente en que se actla se tiene por denbstrados
|l os elementos constitutivos que integran la materialidad de la falta
adm ni strativa que se le atribuye a los servidores publicos Gerardo
Antonio de Roman Garcia y Fabian Sandoval Qivares, que si bien es
cierto no se encuentran actualnente adscritos a este Honorable
Ayuntam ento de Atlixco, Puebla, lo estuvieron al nonmento en que
incurrieron |las responsabilidades que se les atribuyen al advertirse
de | os docunentos que obran en autos |la existencia de la deficiente
supervi si6n de la obra resultando | a observaci 6n consi stente en pagos
en exceso por un inporte de $239,978.21 (DOSCI ENTOS TREI NTA Y NUEVE
M L NOVECI ENTOS SETENTA Y COCHO 21/100MN), en |la obra denom nada
“rehabilitacion del boulevard Rafael Moreno Valle (carriles
| ateral es)en el municipio de Atlixco, puebla”, por parte del persona

asi gnado, asi conp uso indebido del ejercicio publico de |as personas
encargadas de la administracién y ejercicio de los recursos, |lo que
ocasi ono pagos por conceptos no ejecutados, pagos inprocedentes e
i ntegraci 6n de docunentaci 6n conprobatoria poco confiable a |os
expedi entes unitarios que provocan incertidunbre para la toma de
deci siones, falta de transparencia en el ejercicio de |los recursos y

obra de mmla calidad, actos que son inputables a |os servidores
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publicos Gerardo Antonio de Romadn Garcia y Fabi an Sandoval Qi vares

Director de Gbras Pudblicas y Tesorero Minicipal, respectivanente,
servidores publicos de la admnistraci 6n publica 2008-2011 de esta
ciudad de Atlixco, Puebla. ------cmmmmmm e e e
Por 1o anterior esta Autoridad Adnministrativa, a fin de no vulnerar

ni ngun derecho fundanental procesal, le infornb en dos ocasiones a
los a los C.C. Gerardo Antonio de Roman Garcia Director de Cbras
Pabl i cas y Fabi an Sandoval divares, Tesorero Muni ci pal

adm ni straci 6n 2008-2011, que tenian derecho a presentarse en la
Audi enci a de Ley para efectos de aportar pruebas de descargo, alegar
lo que a su derecho e interés convenga, objetar pruebas pudi éndose
al l egar de su defensor o de dos persona de su confianza, sin que para
tal efecto los ex servidores publicos se hayan presentado a la
audi encia de ley, requerida por acuerdo de fecha nueve de marzo de
dos m | dieciséis; sin que hasta esta etapa procesal hayan aportado
nmedi o probatorio que haga presum bl e que su actuar haya sido confornme
a los lineam entos |egales aplicables infringiendo | o dispuesto en e

articulo 50 fracciones I, I, XX, 52, 53, 53 bis, 71 de la Ley de
Responsabi |l i dades de |os Servidores Publicos para el Estado de
Puebla, en relacion con el diverso 55 parrafo segundo de la Ley de
Cbras Puablicas y Servicios Relacionados con las msmas y 131 de

Reglamento del m SmD. ---------m oo
Por o que su conportaniento se define conmpb antijuridico, dada la
contradi cci 6n existente entre la conducta real y el ordenanmento
juridico que nos determina, las cuales establecen |o siguiente

Articulo 50 “los servidores publicos para salvaguardar |a |egalidad,
honradez, lealtad, inparcialidad y eficiencia que han de observarse
en el servicio publico, independientenente de I|as obligaciones
especificas que corresponda a su enpleo, cargo o comsioén, tendran
las Siguientes: ------mmmm o oo
Fraccion |.- “Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u onision que cause la
suspensi 6n o deficiencia de dicho servicio o inplique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision”; --------------

Fraccion Il.-“Formular y ejecutar los planes, programas vy

presupuest os correspondientes a su conpetencia y cunplir las leyes y
otras normas que determinen el manejo de recursos econom cos

PUD L ECOS™ . - - - - oo oo
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Fracci 6n XXl .- “Abstenerse de cualquier acto u om sion que inplique
i ncunplimento de cual quier disposicioén juridica relacionada con el
servidor publiCO™ . == -mmmm e
Articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de | os Servidores Publicos
para el Estado de Puebla: “La Secretaria, 1os Ayuntamientos y |os
Organos que determinen las Leyes, en el anbito de sus respectivas
conpet enci as, estableceran uni dades especificas que dependeréan del
o6rgano de control correspondiente, a las que el publico tenga féacil
acceso para presentar quejas y denuncias por incunplimento de |as
obli gaciones de |os Servidores Publicos que establece |la presente
Ley, con las que se iniciara en su caso el procedi m ent o
COrrespondi eNnt @™ . - - - - - - - o m oo
Articulo 53 de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos
para el Estado de Puebla: “La Secretaria establecerda las normas vy
procedi mentos para que |as denuncias del publico sean atendidas y
resueltas con eficiencia, salvo las relativas a |las quejas contra
servidores nmunicipales, que seran dictadas por |os Ayuntan entos
FEeSPECEIVOS . - - - - o oo m oo
Articulo 53 bis de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Publ i cos para el Estado de Puebla: “La Secretaria, |os Ayuntam entos
y los Oganos de Control que determinen |las Leyes al conocer,
investigar y sancionar el incunplimento de las obligaciones
establ ecidas en el articulo 50 de esta Ley, iniciar n el tramte de
la queja o denuncia bajo |as disposiciones siguientes: |.- Las quejas
o denuncias deberan presentarse por conparecencia directa o por
escrito; en este Ultino caso el pronobvente debera ser citado para que
ratifique su pronoci 6n, en caso de que no sea ratificado se archivara
el expediente correspondiente; lo anterior sin perjuicio de que la
autoridad conpetente pueda darle seguimento de oficio al asunto
respectivo; 1l.- La Autoridad practicard todas las diligencias que
estime necesarias a fin de contar con los elenmentos suficientes para
la mejor substanciacion del asunto que se investiga; Ill.- Si la
Autoridad conmpetente, después de valoradas |las constancias vy
actuaci ones, considera que no ha lugar a iniciar formal procedimento
de determ naci 6n de responsabilidades en contra del Servidor PUblico,
archivara el expediente respectivo, |o que hara del conocimento del
pronovente, para que en su caso, éste aporte mayores elenentos de

prueba que notiven el inicio del procedimento respectivo; IV.- Si se
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cuenta con el ementos que hagan probabl e responsabilidad del Servidor
Publico, se iniciard el procedimento que establece el articulo 68 de
esta Ley, sin perjuicio de lo que establecen las fracciones
=g ] n=] g o] gl R e R LR E R

Articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de | os Servidores Publicos
para el Estado de Puebla: “Las resoluciones y acuerdos que se dicten
durante el procedimento a que se refiere este capitulo constaran por
escrito, y se asentaran en el registro respectivo”. -----------------

Articulo 55 parrafo segundo de la Ley de Qbras Plblicas y Servicios
Relacionados con las mismas: “.Tratandose de pagos en exceso que haya
recibido el contratista, éste deberd reintegrar las cantidades
pagadas en exceso mas |l os intereses correspondientes, conforne a |lo
sefial ado en el parrafo anterior. Los cargos se calcularan sobre |as
canti dades pagadas en exceso en cada caso y se conputaran por dias
naturales, desde la fecha del pago hasta |la fecha en que se pongan
efectivanente las cantidades a disposicion de |a dependencia o
eNntidad. 7 -- - oo oo

Articulo 131 del Reglanento de la Ley de Cbras Publicas y Servicios
Rel aci onados con las mismas: Los docunmentos que deberan aconpafarse a
cada estimaci 6n seran determ nados por cada dependencia o entidad,
atendiendo a las caracteristicas, conplejidad y magnitud de |I|os
trabajos, los cuales seran, entre otros, los siguientes: |. Nuneros
generadores; Il. Notas de Bitéacora; IIl. Croquis; IV. Controles de
cal i dad, pruebas de | aboratorio y fotografias; V. Analisis, calculo e
integraci 6n de los inportes correspondientes a cada estinmacion; VI

Avances de obra, tratandose de contratos a precio alzado, y VII.
Informe del cunplimento de la operacién y nmanteninmento conforne al
progranma de ejecucio6n convenido, tratandose de anortizaciones
ProOgramBadas™ . - - - - - - - o mm o e o oo

V.- Por ultinp, una vez acreditada | a responsabilidad adm nistrativa
de los ex servidores publicos Gerardo Antonio de Roman Garcia
Director de obras publicas y Fabian Sandoval Qivares, Tesorero
Muni ci pal admi ni straci 6n 2008-2011, es procedente analizar |a sancién
a inponer, para ello, debe atenderse |lo dispuesto en el articulo 59
de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos del Estado
de Puebla, en el cual se establece: ---------------------------------
“Articulo 59. Las sanciones administrativas se inpondran tomando en

cuenta los siguientes el emBnNtoOS™ . -------mmmm oo
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Fraccion |.- “La responsabilidad en que incurra y la conveniencia de
suprimr practicas que infrinjan, en cual quier form, | as
di sposi ciones de esta Ley o |l as que dicten con base en ella.”. ------
Por lo tanto en concepto de esta autoridad administrativa, |la
responsabilidad en que incurrieron |l os ex servidores publicos Gerardo
Antoni o de Roman Garcia Director de obras publicas y Fabi anh Sandova

Qivares, Tesorero Minicipal admnistracién 2008-2011, reviste el
caracter de conducta voluntaria e injustificada consistente, por un
lado en omision, por la deficiente supervision de la obra por parte
del personal asignado, uso indebido del ejercicio publico de Ilas
personas encargadas de la adninistracion y ejercicio de |os recursos,
lo que ocasiono pagos por conceptos no ejecutados, pagos
i nprocedentes e integraci 6n de docunentaci 6n conprobatoria poco
confiable a | os expedientes unitarios que provocan incertidunbre para
la toma de decisiones, falta de transparencia en el ejercicio de |los
recursos y obra de nmala calidad, en el caso del C Gerardo Antonio de
Roman Garcia Director de obras plblicas. ------------cmmmmmmmnnon
De igual manera, |os hechos descritos con antelaci 6n constituyen una
conducta de accio6n es decir el Arg. CGerardo Antonio de Roman Garcia
Director de Qobras Publicas 2008-2011 no dio cunplimento al contrato
de obra “Rehabilitacién del boulevard Rafael Moreno Valle (carriles
| ateral es)en el municipio de Atlixco, Puebla” en razén de que por
propia voluntad se realizaron canbios al proyecto dando la
instruccién para realizarlos; por otra parte el Fabian Sandova

Aivares, Tesorero Minicipal, admnistraci6n 2008-2011 no ajusto su
actuar en el cunplimento de sus funciones |o que trajo conp
consecuenci a uso indebido del ejercicio publico, pagos por conceptos
no ejecutados, pagos inprocedentes e integracion de docunentacién
conprobatoria poco confiable a los expedientes unitarios, falta de
transparencia en el ejercicio de los recursos; como ha quedado
probado en | os considerandos anteriores, por |lo que tienen un alto
grado de responsabilidad, en virtud de que su conducta se constrife
al incunplimento de |as obligaciones que |a atafien directanmente cono
servidor publico, no obstante, contravenir |as obligaciones sefal adas
debe ser una préactica que se suprima atendiendo a que |os servidores
publ i cos deben cunplir con todas y cada una de las misnmas, sin poder
eximrseles del cunplimento a la Ley, mas aln, generar con ello, e

consentimento a sus actos y onmisiones; pues con su falta de
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supervision y diligencia incunplieron |as siguientes disposiciones 50
fracciones I, I, XXI, 52, 53, 53 bis, 71 de Ila Ley de
Responsabi |l i dades de |os Servidores Publicos para el Estado de
Puebla, en relaci6n con el diverso 55 parrafo segundo de la Ley de
Cbras Puablicas y Servicios Relacionados con las msmas y 131 de

Reglamento del m SmD. -------- oo oo
Conb consta en actuaciones el Arq. Gerardo Antonio de Roman Garcia ex
Director de Cbras Publicas adm nistraci 6n 2008-2011 posee nivel de
estudios de Licenciatura, que supone el ~conocimento de |as
obligaciones contenidas en las leyes referidas y el deber de
cunplirlas cabalnmente, asi conb los alcances que produciria e

apartarse del cunplimento de |as normas que regulan su actuaci 6n; de
ahi que surge la conveniencia de inhibir ese tipo de practicas
nedi ante | a aplicaci 6n de una sanci 6n que no tolere tal omsion. Alo
gue debe asociarse que conp consta en el expediente |aboral, su
designaci6n conb Director de Obras Pudblicas, consta por escrito
signado por su innediato superior, |o que notivadanente deriva que
posee |os conocim entos, habi | i dades, experiencia y capacidad
suficientes para desenpefiar sus funciones propias con diligencia,
dado su grado académi co, formaci6n profesional, por |lo que existen
| as evidencias que acreditan su falta de diligencia, en virtud de que
consta que se apartd de sus deberes, en |la especie de cunplir con
diligencia y apego a las disposiciones juridicas que le eran
aplicables al cargo, cuyas consecuencias |egales debe soportar. Al
respecto, el tipo de responsabilidad en que incurridé el servidor
publico fue de aquellas en las que tuvo una participaci 6n de nanera
directa, respecto de lo cual la nulticitada Ley de Responsabili dades
establ ece las conductas en las cuales un servidor publico, esta
obligado al cunplinmento de las obligaciones establecidas en |as
fracciones del articulo 50 fracciones I, Il y XXI de la Ley en cita

lo que en el caso no aconteci 6, sefial &ndose que di chas conductas no
permiten advertir alguna causa excluyente de responsabilidad. -------
Asim snp, Conp consta en actuaciones el C. Fabi an Sandoval divares

Tesorero Municipal posee nivel de estudios de licenciatura, que
suponen el conocimento de |as obligaciones contenidas en las |eyes
referidas y el deber de cunplirlas cabal nente, asi conp |os al cances
que produciria el apartarse del cunplimento de las normas que

regul an su actuaci 6n; de ahi que surge |la conveniencia de inhibir ese
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tipo de practicas nediante |la aplicaci 6n de una sanci 6n que no tolere
tal omisién. A lo que debe asociarse que conp consta en el expediente
| aboral, su designaci 6n conbp Tesorero Muinicipal, consta por escrito
signado por su innediato superior, |o que notivadanente deriva que
posee |os conocim entos, habi | i dades, experiencia y capacidad
suficientes para desenpefiar sus funciones propias con diligencia,
dado su grado académ co, formaci 6n profesional, por |o que existen
| as evidencias que acreditan su falta de diligencia, en virtud de que
consta que se apartd de sus deberes, en la especie de cunplir con
diligencia y apego a las disposiciones juridicas que le eran
aplicables al cargo, cuyas consecuencias |egales debe soportar. Al
respecto, el tipo de responsabilidad en que incurridé el servidor
publico fue de aquellas en las que tuvo una participaci 6n de nanera
directa, respecto de lo cual la nulticitada Ley de Responsabili dades
establece las conductas en las cuales un servidor publico, estéa
obligado al cunplinmento de las obligaciones establecidas en |as
fracciones del articulo 50 fracciones I, Il y XXI de la Ley en cita,
lo que en el caso no aconteci 6, sefial &ndose que dichas conductas no
permiten advertir alguna causa excluyente de responsabilidad: -------
Fraccion 11.- *“_.__Las circunstancias socioecondémicas del servidor
PUDL i CO.. 7 = m i mm e e e i
El ex servidor publico Gerardo Antonio de Roman Garcia se desenpefiaba
en el nonento de |os hechos conp Director de GCbras Publicas,
perci bi endo un salario de ($7,685.56) SIETE ML SEISCI ENTCS OCHENTA Y
Cl NCO PESCS 56/100, I o que representa un salario nmedio, para el costo
de vida en el Estado de Puebla |lo que se acredita con el oficio
nimero T/DRH /JDN 70/2016 signado por la Jefa del Departanento de
Nom na de este H Ayuntamiento de Atlixco, Puebla. ------------------
El ex servidor publico Fabi an Sandoval O ivares, se desenpefiaba en el
nonento de | os hechos conmp Tesorero Minicipal, percibiendo un salario
de (%$14,666.32) catorce nm| seiscientos sesenta y seis 32/100, |o que
representa un salario alto, para el costo de vida en el Estado de
Puebla lo que se acredita con el oficio nlGnero T/DRH /JDN 70/2016
signado por la Jefa del Departamento de Noémina de este H.
Ayuntam ento de Atlixco, Puebla. --------------m
Fraccion II11.- “___El nivel jerarquico, los antecedentes y las
condiciones del infractor.”. -------------mmmm oo

a).- Con relacion al nivel jerarquico del responsable, debe decirse
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que el Arg. Gerardo Antonio de Romadn Garcia se desenpefiaba al nonento

de los hechos comb Director de Cbras Publicas. Por lo anterior se

advierte, que si bien es cierto, el nivel jerarquico del infractor

era de un puesto Directivo y consta que tuvo personal subordinado a

su cargo, tanbién se puede apreciar que, por la naturaleza de sus

funciones, |le otorgaba un alto grado de responsabilidad, debiendo

actuar en consecuencia con la maxima diligencia para evitar incurrir

en las conductas y ser ejenplo de eficiencia para la gente a su

cargo, sin enbargo ese no fue asi, al contrario, su actuar resulta

mal visto y digno de ser sancionado. ------------------oooooon

Con relacion al nivel jerarquico del responsable Fabian Sandoval

Qivares, se desenpefiaba al nonento de |os hechos conb Tesorero

Muni cipal. Por lo anterior se advierte, que, si bien es cierto, el

ni vel jerarquico del infractor era de un puesto de Tesorero Minici pal

y consta que tuvo personal subordinado a su cargo, tanbi én se puede

apreciar que, dada la natural eza de sus funciones, se |le otorgaba un

grado de responsabilidad, debiendo actuar en consecuencia con la
maxi ma diligencia para evitar incurrir en |las conductas reprochadas.

b).- En relacion a |os antecedentes del Arg. Gerardo Antoni o de Ronman

Garcia del analisis del expediente laboral, el cual fue renmtido a

este Organo de Control a través de oficio numero TM DRH 602/2016

suscrito por él Lic. Agustin Fonseca Cortes, Director de Recursos
Humanos se desprende que tiene las siguientes: ----------------------

= Resolucion Adnministrativa del diez de agosto del afio dos mil

di ez dentro del expediente 20/2010, en |la que se hizo acreedor

a una sanci 6n econénmica consistente en el descuento de veinte

dias de salario ninino diario vigente en |l a capital del Estado,

por infringir el articulo 50 fracciones I y VII de la Ley de

Responsabi | i dades de 1los Servidores Puablicos del Estado de

Puebla, en relacién con el Reglanento Interno de del H.

Ayunt am ent o de Atlixco, Puebl a, Capitul o 6 Medi das

Di sciplinarias fraccion 111, Inciso H segundo parrafo. -------

= Resoluci 6n Adnministrativa del treinta de Agosto del afo dos mil

di ez dentro del expediente 172/2009, en |la que se hizo acreedor

a una sanci 6n econdnica consistente en el descuento de treinta

dias de salario mininmo diario vigente en |la capital del Estado,

por infringir el articulo 50 fracciones I y XIX de la Ley de

Responsabi | i dades de 1los Servidores Publicos del Estado de
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Puebla, en relacién con el Reglanento Interno de del H
Ayuntam ento de Atlixco, Puebla, Capitulo 1 horario de trabajo,
fraccion 111, iNCIiSO @). -------mmmmmm oo

= Resolucié6n Administrativa del catorce de febrero del afio dos
ml| catorce dentro del expediente 87/2013, en la que se hizo
acreedor a una anpnestaci 6n publica, por infringir el articulo

50 fraccién | de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Pabl i cos del Estado de Puebla, en relacién con, articulos 46 de

la Ley de Cbras Publicas y servicios relacionados con |as

m smas, 93, 94, 95 del Reglanento de la Ley de Qohras Publicas y
servicios rel aci onados con |las nmismas, (publicado en al Diario
Oicial de la Federacién el 29 de novienbre de dos ml seis),

para |as obras contratadas antes del 28 de julio de dos mil

diez, 122, 123 fraccién X1, 124 fraccién | del Reglanmento de

la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con |as

m smas, (publicado en el Diario Oficial de |a Federaci 6n el 28

de julio de dos ml| diez), para |las obras contratadas después

del 28 de julio de dos m | diez 46 fracci6n XVl parrafo tercero

de la Ley de Cbras Publicas y servicios relacionados con |as

m smas; 122 del Reglanento de |la Ley de Gobras publicas vy
servicios relacionados con las msmas. ------------------------

Por |l o anterior se concluye, que el grado de reprobabilidad hacia el
Arq. Cerardo Antonio de Romén, se acredita en primer térmno por ser
servidor publico que se desenpefiaba en el ejercicio de su profesioén,
pero adenas, que contaba al nonento de | os hechos, con experiencia en
el desarrollo de las actividades inherentes a Director de oras
Piblicas, de |lo que se infiere que conocia perfectanente |as
funciones que |le fueron enconmendadas y con |a experiencia suficiente
para di ferenciar conductas incorrectas o no, y evitar incurrir en |as
reprochadas, sin enbargo por |os antecedentes expuestos, claranmente

se ha evidenciado que el servidor publico no actué con la méaxinm
diligencia al servicio enconendado en ese entonces conb director de
obras publicas. ------mmmmm i
En relacién a los antecedentes del C. Fabidn Sandoval Qivares,
Tesorero Municipal del analisis del expediente |aboral del servidor
publico, el cual fue renmitido a este Organo de Control a través de
oficio nunero TM DRH 602/2016 suscrito por él Lic. Agustin Fonseca
Cortes, Director de Recursos Humanos, no se desprende que el misnmo
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cuenta con alguna resoluci 6n adm nistrativa por actos u onisiones en
el desenpefio de sus funciones. -----------m o
c).- En cuanto a las condiciones del Arq. Cerardo Antonio de Ronén
Garcia, cuenta con nivel de estudios superiores, pues es Licenciado
en Arquitectura, quien al nonento de conparecer ante esta contraloria
para hacerle del conocimento las cédulas de observaciones de la
Contraloria del Estado contaba con _ afios de edad, con
una antigledad en el servicio de Director de Cbras Publicas de un afo
dos neses, esto es, del seis de novienbre del afio dos m | nueve al
catorce de febrero de dos ml once, lo que inplica una conducta que
se adecua plenamente al tipo admnistrativo y que denuestra su
experiencia cono servidor publico, a que se contraen los articulos 50
fracciones I, Il Y IV de l|la Ley de Responsabilidades de |os
Servi dores Publicos del Estado de Puebla. Por |Io que es de tonmarse en
consi deraci 6n, para seflal ar que su capacidad de juicio es suficiente
para discernir respecto de la accioén en que incurrid;, que a la fecha
del hecho irregular contaba con edad, nmadurez y experiencia
suficientes, para discernir sobre lo licito e ilicito e inhibir una
conducta irregular; en consecuencia, no se advierte circunstancia
al guna o causa que justifique la conducta reprochada. Asi |as cosas,
el servidor publico encausado actudé con conocimento de causa, de lo
gue podenps concluir que tuvo que obrar con diligencia, reflexion vy
el cuidado necesario. Por |lo que, acreditada la conducta en |os
térm nos que se ha estudiado, en razoén de ello resulta grave, siendo
procedente que se haga acreedor a una sancién, la cual debe ser
i mpuesta de acuerdo a la normmtiva aplicable, evitando con esto,
conductas negligentes. -------- oo oo
En cuanto a las condiciones del C Fabian Sandoval Qivares, cuenta
con nivel de estudios superiores, pues es cuenta con la licenciatura
en Administraci 6n de Enpresas, quien al nomento de conparecer ante
esta contraloria para hacerle del conocimento las cedulas de
observaciones de la Contraloria del Estado contaba con _
afios de edad, con una antigiedad en el servicio de Tesorero Minici pal
de un afio ocho neses, esto es, del dieciséis de junio del afio dos mil
nueve al catorce de febrero de dos ml once, lo que inplica una
conducta que se adecua plenanente al tipo administrativo y que
dermuestra su experiencia conp servidor publico, a que se contraen |os
articulos 50 fracciones I, Il Y IV de la Ley de Responsabili dades de
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los Servidores Publicos del Estado de Puebla. Por lo que es de
tomarse en consi deraci 6n, para sefialar que su capacidad de juicio es
suficiente para discernir respecto de la acci é6n en que incurrid; que
a la fecha del hecho irregular contaba con edad, nmadurez vy
experiencia suficientes, para discernir sobre lo licito e ilicito e
inhibir wuna conducta irregular; en consecuencia, no se advierte
circunstancia alguna o causa que justifique |la conducta reprochada

Asi | as cosas, el servidor publico encausado actudé con conocim ento
de causa, de I|o que podenps concluir que tuvo que obrar con
diligencia, reflexion y el cuidado necesario. Por |o que, acreditada
la conducta en los térnmnos que se ha estudiado, en razén de ello
resulta grave, siendo procedente que se haga acreedor a una sanci on,
la cual debe ser inpuesta de acuerdo a la normativa aplicable,
evitando con esto, conductas negligentes. -------------------------
Fraccion V.- “.._.Las condiciones exteriores y los medios de
EJECUCTON.. . - - - s o m o m e oo
Para su andalisis, es procedente acentuar que |los bienes juridicos que
se deben salvaguardar conmp servidores publicos son |la honradez

lealtad, inparcialidad, legalidad y la eficiencia en el desenpefio de
las funciones realizadas en la Adm nistraci én Pdblica Estatal, seguln
primer parrafo del articulo 50 de la Ley de Responsabilidades de |os
Servidores Publicos para el Estado de Puebla. Asi que de |las
circunstancias que rodearon la conmsion de la falta, no existe
ni nguna atenuante de la irresponsabilidad de |os encausados Cerardo
Antoni o de Roman Garcia Director de Cbras Publicas y Fabi anh Sandova

Qivares, Tesorero Minicipal, admnistraci 6n 2008-2011 de esta ciudad
de Atlixco, Puebla comob se desprende del resultado de la
investigacion y procedinmento de este asunto, siendo asi que |los
encausados, debieron inponerse de |as obligaciones que |e derivaban
del cargo, conmb lo establece el articulo 50, especificamente |as
fracciones I, Il y IV de l|la Ley de Responsabilidades de |os
Servidores Publicos del Estado de Puebla en relacién con |los
articulos 50 fracciones I, Il, XX, 52, 53, 53 bis, 71 de la Ley de
Responsabi |l i dades de |os Servidores Publicos para el Estado de
Puebl a, en relaci6n con el diverso 55 parrafo segundo de |la Ley de
Cbras Puablicas y Servicios Relacionados con las msmas y 131 de

Reglamento del m SmD. -------- oo o oo

Respecto a | os nedi os de ejecuci 6n por parte de |os responsables Arq.
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Gerardo Antonio de Roman Garcia y Fabi an Sandoval divares, en este
asunto, lo fueron la conducta de conmisién por accién y por onision,
es decir, que contando con |os estudi os de nivel superior, y la edad
suficiente para entender |as responsabilidades que conllevan el
ejercicio de su encargo; sin enbargo y pese a ello, no cunplieron con
la maxinma diligencia, especificamente con las fracciones sefial adas en
lineas anteriores, dando origen al fincamento de Responsabilidad
Adm nistrativa dentro del expediente que hoy se resuelve, |o que
implica negligencia en su actuar, situacion que no les beneficia; de
ahi que su conducta debe de ser castigada con una sanci 6n que sirva
de ejenplaridad, pues no se advierte la existencia de el enentos que
en su nmonmento inpidieron a |os encausados, el ejercicio correcto de
sus funciones conb responsables de la Direccién de Cobras Pubicas y
Tesorero Minicipal, situacién que opera totalnente en su contra,
atrayendo un nmayor grado de responsabilidad, toda vez que no existe
circunstancia alguna que pueda atenuar |a conducta reprochada, sino
al contrario se corrobora fehacientemente que el no haber actuado
debi danmente en el ejercicio de sus funciones, exclusivanente dependi 6
de una determnaciOn propia. ------------ oo
Para su analisis debe ilustrarse que la conducta reprochada a |os
encausados, consistente en no cunplir la maxina diligencia, al no
realizar de manera eficiente |a supervisién de |as obras nmateria de

presente y no realizar |os convenios nodificatorios correspondi entes,
trayendo conb consecuencia deficiente supervisiéon de la obra
resultando |la observaci 6n consistente en pagos en exceso por un
i mporte de $239,978.21 (DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE ML NOVECI ENTCS
SETENTA Y OCHO 21/100M.N), en la obra denominada “rehabilitacion del
boul evard Rafael Moyreno Valle (carriles laterales)en el Minicipio de
Atlixco, puebla”, por parte del personal asignado, asi conp uso
i ndebido del ejercicio publico de l|as personas encargadas de |la
adm nistracion y ejercicio de |os recursos, | o que ocasi ono pagos por
conceptos no ejecutados, pagos inprocedentes e integracién de
docunentaci 6n conprobatoria poco confiable a los expedientes
unitarios que provocan incertidunbre para la toma de decisiones,
falta de transparencia en el ejercicio de los recursos y obra de nala
calidad; no obstante, incurrieron en las conductas inputadas de
manera consciente, |lo que advierte una responsabilidad mayor, que no

tiene atenuante en su actuar, dado las circunstancias que rodearon |la
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comisifOn de la falta., ---------mmmmmm
Fracci 6n V.- “.La antigiedad en el servicio.”. ----------------------

Con relaci6n a la antiguedad en el servicio publico del Arqg. Gerardo
Ant oni o de Roman Garcia fue de un afo dos neses, esto es, del seis de
novi enbre del afio dos nmil nueve al catorce de febrero de dos mil
once, lo que evidencia corta experiencia laboral; aun asi, estaba
obligado a conocer |as obligaciones sefialadas en |a Ley de
Responsabi | i dades de |os Servidores Publicos del Estado de Puebla y
evitar conductas contrarias a derecho que den pie a un ejercicio
i ndebi do del enpleo, cargo 0 comsSiON. --------cmmmmmmmm oo
Con relacion a la antigltedad en el servicio publico del C. Fabian
Sandoval Jdivares, fue de un afio ocho neses, esto es, del dieciséis
de junio del afio dos mi| nueve al catorce de febrero de dos m| once,
lo que evidencia corta experiencia laboral; aun asi, estaba obligado
a conocer |as obligaciones sefialadas en |la Ley de Responsabili dades
de los Servidores Publicos del Estado de Puebla y evitar conductas
contrarias a derecho que den pie a un ejercicio indebido del enpleo,
Cargo 0O COM Si ON. - - - - oo o oo oo oo
Fracci 6n VI, - “.La reincidencia en el incumplimiento de
(o] o] o F=Tod olg =1 T e
Por o que respecta a la reincidencia en el incunplimento de sus
obligaciones, e Arg. GCerardo Antonio de Roman Garcia tiene
antecedentes de haber sido sancionado administrativanente en tres
ocasi ones, con anterioridad a |os hechos. Lo que se confirma con el
oficio TM DRH 602/2016, por medio del cual el Director de Recursos
Humanos, Lic. Agustin Fonseca Cortes, remte expediente |aboral en el
cual se observa tres resol uci ones, por responsabi | i dades
admini strativas.,  ---------m oo oo
Por o que respecta a la reincidencia en el incunplimento de sus
obl i gaci ones, del C. Fabian Sandoval divares, no tiene antecedentes
de haber sido sanci onado adm nistrativanente por actos u onisiones en
el desenpefio de sus funciones. Lo que se confirma con el oficio
TM DRH- 602/ 2016, por nedio del cual el Director de Recursos Humanos,
Lic. Agustin Fonseca Cortes, por responsabilidades adm nistrativas.

Fraccion VII.- “.El nmonto del beneficio, dafio o perjuicio econémco

derivado del incumplimiento...”. --------------mmi oo
De actuaciones, se desprende probables dafios al erario publico

Federal, Estatal y Minicipal ya que las obras no se term naron de
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acuerdo a lo contratado; por ello nediante oficio CM JDISP/503/2016
de fecha veintitrés de junio del afio dos nmil dieciséis, se ordend
girar oficio al Lic. Jorge Qutiérrez Ranps, Sindico Minicipal a fin
de que en el anbito de sus atribuciones conp representante |egal de
este Ayuntanmiento ejerciera accion legal por la via que considerara
pertinente en contra de la persona noral y/o fisica y/o ex servidores
publ i cos que resulten involucrados por pagos en exceso por un inporte
de $239,978.21 (DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE M L NOVECI ENTOS SETENTA Y
OCHO 21/100M.N), en la obra denominada “rehabilitaci 6n del boul evard
Rafael Mreno Valle (carriles laterales)en el nunicipio de Atlixco,
puebla”, del recurso FONREGION. --------mmmmmmm e oo
Ahora bien, para emtir la sancion admnistrativa a |la que se haran
acreedores los ex servidores publicos C.C. Gerardo Antonio de Ronman
Garcia, Director de obras publicas y Fabian Sandoval divares,
Tesorero Muni ci pal adm ni straci 6n 2008- 2011, esta Aut ori dad
Admi nistrativa atendido por el articulo 58 de la Ley de
Responsabi | i dades de |os Servidores Piblicos del Estado de Puebla,
QUE Cilal - mmmmmmmm oo oo oo oo
“Articulo 58 Las sanciones por responsabilidad admnistrativa
CONSI StiTAN BN - - - - oo oo e
|, Derogada; ----------m oo m oo
Il1. Anmpbnestaci6n privada o publica; --------------“--“--“--“---------
I11. Suspensi 6n hasta por S€i S MBSES; ---------------- -
V. Destitucién del enpleo, cargo o comsioOn;, ----------=------------
V. Sanci 6n eCOoNOM Ca; ---------- - - oo oo oo
VI. Inhabilitaci 6n tenporal hasta por doce afios, para desenpefar
enpl eos, cargos o conisiones en el servicio publico. Cuando Ia
i nhabi litaci 6n se inmponga conp consecuencia de un acto u omision que
inmplique lucro o cause dafios o perjuicios, ésta serd de uno a cinco
afios si el nobnto de aquellos no excede del equivalente a cien veces
el salario minim nmensual vigente en el Estado, y de cinco a doce
afilos si excede de dicho limte. ---------mmmmmmmmm -
Y tomando en consideracion el siguiente criterio de la Prinera Sala,
publicada en el Semanario Judicial de |la Federaci6n y su Gaceta, con
nanero de registro ndmero 160280, en la Décima Epoca, Libro V,
febrero de 2012, Pagina 503, que versa lo siguiente: ----------------
“PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI CANOS.” De la
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interpretaci 6n del citado precepto constitucional se advierte que la
gravedad de | a pena debe ser proporcional a la del hecho antijuridico
y del grado de afectacion al bien juridico protegido; de manera que
| as penas nas graves deben dirigirse a los tipos penal es que protegen
| os bienes juridicos mas inportantes. Asi, el |egislador debe atender
a tal principio de proporcionalidad al establecer en la ley tanto |as
penas conb el sistema para su inposicion, y si bien es cierto que
decide el contenido de las nornas penales y de sus consecuencias
juridicas conforme al principio de autononia legislativa, tanbién lo
es que cuando ejerce dicha facultad no puede actuar a su libre
arbitrio, sino que debe observar |os postulados contenidos en la
Constituci 6n General de la Republica; de ahi que su actuaci 6n esté
sujeta al escrutinio del OGgano de Control constitucional, Ila
legislacién penal no esta constitucionalmente exenta, pues la
decision que se emta al respecto habra de depender del respeto
irrestricto al indicado principio constitucional. -------------------
De conformdad en lo dispuesto por los articulos 124 de Ila
Constituci 6n Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 2, 3
fraccion 11, 49, 50 fracciones I, Il y IV 52, 53 Bis fraccién 1V, 57,

58 fraccion VI, 59, 62 fracciones | y V, 68 fraccién Il, 73 y 76 de
la Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos del Estado de
Puebla, esta Autoridad Admnistrativa estinma justo inponer conp
sancion administrativa a los ex servidores publicos C C  Gerardo
Antonio de Romadn Garcia, Director de GCbras y Fabian Sandoval

Aivares, Tesorero Minicipal adm nistraci 6n 2008-2011, | NHABI LI TACI ON
TEMPORAL POR EL TERM NO DE DOS ANOS PARA DESEMPENAR EMPLECS, CARGOS O
COM SI ONES EN EL SERVICI O PUBLI CO, atendiendo a que el actuar de |os
servidores publicos de referencia transgredieron la Ley de
Responsabi | i dades de |os Servidores Piblicos del Estado de Puebla,
especificamente su articulo 50 fracciones I, Il y IV de la Ley de
Responsabi | i dades de | os Servidores Publicos del Estado de Puebla; en
relacion articulo, en relacion con el diverso 55 parrafo segundo de
la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las msnas y
131 del Reglanmento del msnmD. ---------mmmmmmm

Por o expuesto y fundado S€: ----------mmmm oo
-------------------------- RESUELVE ----------mmiiiaaa oo
Primero.- Los C.C. Cerardo Antonio de Roman Garcia y Fabi an Sandoval

olivares, Di rector de (Qbras Puabl i cas y Tesorero Muni ci pal ,
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respecti vanente, servidores plblicos de la admnistracién publica
2008- 2011 de esta ciudad de Atlixco, Puebla, son admnistrativanmente
responsables de infringir los articulos 50 fracciones I, Il, XX, 52,
53, 53 bis, 71 de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Publicos para el Estado de Puebla, en relacién con el diverso 55
parrafo segundo de |la Ley de Cbras Publicas y Servicios Relacionados
con las msmas y 131 del Reglanento del msnmp; ----------------------
Segundo. - Por la responsabilidad adm nistrativa a que se refiere el
punto que antecede y derivado de la auditoria PUE FONREG OV 11
real i zada por el personal de la secretaria de la funcio6n piblicay la
Secretaria de la Contraloria del Estado de Puebla auditaron recursos
del fondo regional 2010 dos mil diez emtiendo observaciones vy
reconendaci ones notificadas en acta admnistrativa del cierre de
auditoria de fecha cinco de dicienbre del dos ml once y en |las que
resulto | a observaci 6n consistente en pagos en exceso por un inporte
de $239,978.21 (DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE M L NOVECI ENTOS SETENTA Y
OCHO 21/100M.N), en la obra denominada “rehabilitacién del boul evard
Rafael Mireno Valle (carriles laterales)en el nunicipio de Atlixco,
puebla”. Debido a la om sion de |os servidores publicos involucrados
de apegarse a los lineam entos |egales aplicables, transgredi endo |os
principios de legalidad y eficiencia que deben de observarse en el
servicio publico, este Organo de Control estinma pertinente inponer
con fundanento en los articulos 57 y 58 fraccién VI de la Ley de
Responsabi |l i dades de los Servidores Publicos en el Estado, com
sanci 6n administrativa para los C. C. Gerardo Antonio de Roman Garcia
y Fabi a&n Sandoval Qivares, Director de Cbras Publicas y Tesorero
Muni ci pal, respectivanente, servidores publicos de |a adm nistracion
publica 2008-2011 de esta ciudad de Atlixco, |NHABILITACI ON TEMPORAL
POR DOS ANCS, PARA DESEMPENAR EMPLECS, CARGOS O COM SIONES EN EL
SERVI CI O PUBLI CO. === === === m s mmmmmmmmmo o oooooo oo
Tercero.- Con fundanento en los articulos 73 y 74 de la Ley de
Responsabi | i dades de | os Servidores Publicos del Estado de Puebla, se
hace del conocimento a los C.C. Gerardo Antonio de Roman Garcia y
Fabi an Sandoval Oivares, Director de GCbras Publicas y Tesorero
Muni ci pal, respectivanente, servidores publicos de |a adm nistracion
publ i ca 2008-2011 de esta ciudad de Atlixco, Puebla, que cuentan con
un térmno de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente

de la notificaci6n de la presente resol uci 6n para que hagan val er si
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a su derecho interesa el correspondiente Recurso de Revocaci 6n ante
este Organo de Control. -------ommmmm oo
Cuarto.- Una vez que la presente resolucién se declare ejecutoriada
se ordena remtir copia de la nmsm a la Direccion de Recursos
Humanos a fin de integrarla al expediente |aboral de los C. C. Cerardo
Antoni o de Roman Garcia y Fabi an Sandoval Qivares, Director de Cbras
Piublicas y Tesorero Municipal, respectivanmente, servidores publicos
de la administraci én publica 2008-2011 de esta ciudad de Atlixco,
comb antecedente de su conducta. ------------------------------------
Quinto.- A efecto de dar el debido cunplimento a |lo previsto en el
articulo 72 de la Ley de Responsabilidades de | os Servidores Publicos
del Estado de Puebla, se ordena que wuna vez que la presente
resol uci 6n se declare ejecutoriada, nediante oficio se remta copia
certificada de la msm y del acuerdo que la declare ejecutoriada a
la Secretaria de la Contraloria en el Estado de Puebla para |os
efectos legales y admnistrativos a |os que haya lugar. -------------
Sexto.- Asimisnmp se ordena girar oficio a |la Tesorera Minicipal, al
Director General de Obras Publicas y al Fiscalizador de Gbra Publica
de este H Ayuntamiento, a fin de que en el anbito de sus
atribuciones inplementen necanisnmos de control y supervisién
necesari os para prevenir observaciones, cono en el presente caso no
realizar de manera eficiente | a supervisién de |las obras, no realizar
| os convenios correspondi entes, trayendo conb consecuencia pagos por
conceptos no ejecutados, pagos inprocedentes e integracién de
docunentaci 6n conprobatoria poco confiable a los expedientes
unitarios que provocan incertidunbre para la toma de decisiones,
falta de transparencia en el ejercicio de los recursos y obra de nala
calidad. ---------cmmmie oo
Noti fiquese de mmnera personal la presente resolucién a los C. C
Gerardo Antonio de Roman Garcia y Fabi &n Sandoval O ivares, Director
de Cbras Publicas y Tesorero Municipal, respectivanente, servidores
publicos de la administraci én publica 2008-2011 de esta ciudad de
Atlixco, en el domicilio sefialado para tal efecto, y nediante oficio
a la Secretaria de la Contraloria en el Estado de Puebla a fin de que
sea de su conocimento, para los fines |legales a | os que haya | ugar.

Asi lo proveyé vy firma la suscrita Lic. Hortencia Gonez
Zenpoal tecatl, Contralor Municipal, quien actla asociada de |a Abog.

Mari a El ena Castillo Ji ménez, Jefa del Area Juridica de
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Lic. Hortencia Gonmez Zenpoaltecatl
Contral or Muni ci pal

Abog. Maria Elena Castillo Ji ménez
Jefa del Area Juridica de Responsabilidades
y Situaci 6n Patrinoni al

L. MECI / L. SFC

Esta hoja corresponde a |la resolucién adm nistrativa de fecha veintinueve de julio
de dos nil dieciséis, dictada dentro del expediente nanmero 16/2013 de |os del
indice de la Contraloria Minicipal de esta ciudad de Atlixco, Puebla.
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