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QUEJOCSO CONTRALORI A DE OFI Cl O

CONTRA: Cristina GConzalez Carrasco, Jefa
del departanmento de Conpras y Adqui siciones
adscrita a la Direccion de Recursos
Materiales de este H  Ayuntamento de
Atlixco, Puebl a.

RESOLUCI ON ADM NI STRATI VA

Heroi ca G udad de Atlixco, Puebla a siete de abril de dos
m | di eci séi s, la suscrita Li c. Hortenci a Gonez
Zenmpoal tecatl, Contralor Minicipal, asociada de |a Abogada
Maria Elena Castillo Jinénez, Jefa del Area Juridica de
Responsabi | i dades y Situacion Patrinonial, quien da cuenta
para resolver con el contenido de las constancias vy
actuaciones que integran el expediente administrativo
radi cado bajo el numero 75/2015 de |os del Area Juridica de
Responsabi | i dades y Si t uaci 6n Pat ri noni al de esta
Contraloria Munici pal de los que se desprende la
responsabilidad de la servidor publico Cristina Gonzal ez
Carrasco, Jefa del departanmento de Conpras y Adqui siciones
adscrita a la Direccion de Recursos Miteriales de este H
Ayuntam ento de Atlixco, Puebla, por infracciones al
articulo 50 fracciones | y XX de la Ley de
Responsabi | i dades de | os Servidores Publicos del Estado de
Puebl a, en relacidn con |os diversos 42, 43 fraccién Vy 99
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamentos y
Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal, por lo
o e e
------------------------ RESULTANDO--------------
Prinmero. - Medi ant e oficio numer o CMt | DFOP/ 136/ 2015,
reci bido ante este o6rgano de control en fecha veinte de
julio de dos nil quince, por el Arq. José Mguel Grcia
Sosa, Jefe de Fiscalizacion de Obra Publica adscrito a esta
Contraloria, remtid a esta autoridad adnministrativa copia
del Acta correspondiente a |la celebraci 6n del Acto de Fallo
y Dictamen de Adjudicacion por el Procedimento de
Invitaci 6n a cuando nenos tres personas numero CMADJ- 108-
2015, mediante el cual, la Jefa del Departamento de Conpras
y adqui siciones, Cristina CGonzalez Carrasco, requiere a la
Contral or Municipal, para que firme di chos procedi mento de
adj udicacion, sin que para tal fin hubiera realizado
previanente invitacion a la Contralor Minicipal, para

asi stiera a dicho procedinento de adjudicacién.-----------
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Segundo. - En fecha veintisiete de julio de dos m | quince,
se dictdé auto de radicacion designandole el nunero de
expediente administrativo 75/2015, en el que se ordend
realizar todas las diligencias necesarias para el
esclarecimento de los hechos que se investigan entre
ellas: se ordend girar citatorio a | os servidores publicos
Raul Loépez Zitle y Cristina CGonzal ez Carrasco, adscritos a
la Direccion de Recursos Materiales, a fin de que
conpar eci eran ante este 6rgano de control el dia y hora que
para tal efecto se indico, a una diligencia de caréacter
administrativo en la que declararon en relacién a |os
hechos que se investigan. ------------- -
Tercero.- Mediante diligencia de fecha treinta y uno de
julio del dos m | quince, conparecié previo citatorio ante
este Organo de Control el servidor publico, Raul Lopez
Zitle, Director de Recursos Materiales de este H
Ayunt am ento de Atlixco, Puebla, quien declardé en relacidn
a los hechos que se investigan.----------------------------
Cuarto.- Mediante diligencia de fecha treinta y uno de
julio del afo dos mil quince, conpareci6 previo citatorio
ante este Organo de Control la servidora pablica, Cristina
Gonzal ez Carrasco, Jefa del departamento de Conpras vy
Adqui siciones adscrita a la Direccion de Recursos
Materiales de este H Ayuntamiento de Atlixco, Puebla,
qui en declard en relacion a | os hechos que se investigan.--
Quinto.- Por acuerdo de fecha tres de nmarzo del afio dos m |
di eci séis se ordend pasar el presente expediente a la vista
de la suscrita a efecto de determinar si ha lugar o no a
iniciar f or mal procedi m ento de det er m naci 6n de
responsabilidades en contra de la servidor publico
Cristina Gonzalez Carrasco, Jefa del departanento de
Conpras y Adqui siciones adscrita a la Direcci 6n de Recursos
Materi al es de este H Ayuntamiento de Atlixco, Puebla.-----
Sexto.- Mediante acuerdo de fecha siete de marzo del ml
dieciséis se dicté auto de Inicio de Procedimento
Admi nistrativo de Determ nacion de Responsabilidades en
contra de la servidor publico Cristina Gonzal ez Carrasco,
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Jefa del departamento de Conpras y Adqui siciones adscrita a
la Direcci 6n de Recursos Materiales de este H Ayuntam ento
de Atlixco, Puebla, sefial andose dia y hora para el desahogo
de su audi encia adm nistrativa; en el cual se |le hizo saber
los hechos que se le inputaban y quien deponia en su
contra, adenmas de su derecho de manifestar lo que a su
derecho e interés conviniera, ofreciendo el material
probatorio para acreditar su dicho.------------------------
Séptino.- En diligencia de fecha dieciséis de marzo de dos
m | dieciséis, se desahogé al Audiencia de ley a cargo de
la servidor publico Cristina Gonzalez Carrasco, Jefa del
departanento de Conpras y Adquisiciones adscrita a la
Di recci 6n de Recursos Materiales de este H Ayuntam ento de
Atlixco, Puebla, en la cual |la servidor publico involucrada
mani festd lo que a su derecho e interés convenian.-------
Cctavo. - Mediante acuerdo de fecha dieciséis de marzo de
dos ml| dieciséis, se orden6 girar atento oficio al
Director de Recursos Humanos, a fin de que remta a este
Organo de Control copia certificada del expediente |aboral
de Cristina Gonzalez Carrasco, Jefa del departanento de
Conpras y Adqui siciones adscrita a la Direcci 6n de Recursos
Materiales de este H Ayuntamiento de Atlixco, Puebla.
Medi ante oficio namero DRH 0236/2016, el Lic. Agustin
Fonseca Cortés, Director de Recursos Humanos, renmite a este
Organo de Control copia certificada del expediente |aboral
de Cristina Gonzalez Carrasco, Jefa del departanento de
Conpras y Adqui siciones adscrita a |l a Direccion de Recursos
Materi al es de este H Ayuntamiento de Atlixco, Puebla.-----
Noveno. - Mediante acuerdo de fecha cuatro de abril de dos
ml dieciséis, se ordend turnar el presente expediente a la
vista de la suscrita a efecto de dictar la resolucidn
adm nistrativa que corresponda en contra de Cristina
Conzal ez Carrasco, Jefa del departanmento de Conpras vy
Adqui siciones adscrita a |la Direccién de Recursos
Materi al es de este H Ayuntamiento de Atlixco, Puebla.-----
-------------------- CONSI DERANDO--------------

|.-Conpetencia.- Esta Contraloria Minicipal es conpetente
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para conocer y fallar |la presente causa adm nistrativa en
térm nos de | o dispuesto por los articulos 124 y 125 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, 169 fracciones XVilI, XXII y XXIIl de la Ley
Orgéani ca Municipal para el Estado de Puebla; articulos 1°,
2°, 3° fraccidén V, 49, 50 fracciones | y XXI, 53 bis
fracciones I, Il y IV, 68 fraccidén |, 69, demds relativos
aplicables de |l a Ley de Responsabili dades de | os Servidores
Pabl i cos del Estado de Puebla; en rel aci é6n con | os di versos
42, 43 fraccion V y 99 fraccion | de la Ley de
Adqui si ciones, Arrendamentos y Servicios del Sect or
Publico Estatal y Municipal para el Estado de Puebla;
atendi endo a que el hecho que | o ocasiondé fue conetido por
un servidor publico nmunicipal, por lo tanto la Contralora
Muni ci pal es conpetente para conocer y resolver sobre la
conducta desplegada por la servidor publico Cristina
Conzal ez Carrasco, Jefa del departanmento de Conpras vy
Adqui siciones adscrita a |la Direccién de Recursos
Materi al es de este H Ayuntamiento de Atlixco, Puebla; ----
I1.- El material probatorio que se hace constar en la
i nvestigacion es el siguiente: ---------mommmmi oo
a).- Docunental publica consistente en el oficio nanmero
CM | DFOP/ 136/ 2015, recibido ante este Organo de Control en
fecha veinte de julio dos m | quince, signado por el Arq

José M guel Garcia Sosa, Jefe del Departanmento de
Fi scal i zaci 6n de OGbra Publica, nediante el cual, remte a
esta aut ori dad adm ni strativa copi a del Act a
correspondiente a la celebracién del Acto de Fallo vy
Di ctamen de Adj udi caci 6n por el Procedimento de Invitacion
a cuando nenos tres personas nunero CMVADJ-108-2015, en la
que la Jefa del Departanento de Conpras y adquiSiciones

Cristina Gonzalez Carrasco, requiere a l|a Contralor
Muni ci pal, para que firnme dichos docunentos, sin que para

tal fin haya realizado invitacién previa para asistiera a

dicho procedimento de adjudicacién. Prueba docunenta

publica que es valorada en térmnos de | o dispuesto en |os
articulos 123 fraccion VI, 163, 170 y 196 del Cbddigo de
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Procedimentos en materia de Defensa Social para el Estado
de Puebla, aplicado de manera supletoria a la ley de la
materia por asi disponerlo expresamente su articulo 48,
m sma que tienen pleno valor probatorio.-------------------
b).- Declaraci 6n del Servidor PUblico, Raul Lopez Zitle,
Director de Recursos Materiales, quien al nonmento en que se
le concedid el uso de la palabra para manifestar 1o que a
su derecho e interés conviniera, nmanifestd |lo siguiente

“Una vez que me ha sido del conocimiento el motivo de mi
conparecencia y puesto a la vista las actuaciones que
integran el expediente en que se actla, quiero manifestar
gue ha sido a una omsién por parte de la jefatura de

adqui siciones que lleva a cabo los procesos, y ha sido

derivado de |la carga de trabajo en |l a que se encuentra. Que

eso es todo lo que tengo que declarar”. Prueba Documental
Pablica de Actuaciones que es valorada en térnmnos de |lo
di spuesto en los articulos 123 fracci6n VI, 163, 170 y 196
del Cddigo de Procedimentos en Materia de Defensa Socia
para el Estado de Puebla, aplicado de manera supletoria a
la ley de la nmateria por asi disponerlo expresanente su
articulo 48, msnma que tienen valor probatorio pleno,
respecto de los hechos que refiere al manifestar que fue
una omsion por parte de la Jefa del departanento de
Conpras y Adqui siciones adscrita a la Direcci 6n de Recursos
Materiales de este H Ayuntaniento de Atlixco, Puebla,
om si6n que intenta justificar, aludiendo que por |a carga
de trabajo que sostiene |a Jefa del Departanento de Conpras
y Adquisiciones, olvido invitar a la Contralor Minicipal
cono Comisario del Conité Minicipal de Adjudicaciones.----
c).- Declaracion de la Servidor Publico, Cristina Gonzél ez
Carrasco, Jefa del departamento de Conpras y Adquisiciones
adscrita a la Direcci6n de Recursos Materiales de este H
Ayunt am ento de Atlixco, Puebla, quien manifest6: “Una vez
que nme ha sido del conoci mento el notivo de m
conparecencia y puesto a la vista las actuaciones que
integran el expediente en que se actla, quiero manifestar
que la invitacién no se realiz6 a la contraloria por carga

5
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de trabajo, se onmitid enviar la invitaci 6n. Que eso es todo

lo que tengo que declarar”. Declaraci 6n que constituye una

Confesi 6n Calificada y a la vez divisible en virtud de que

en l|la msna existe el reconocimento de la propia
responsabilidad y participaci 6n personal en |la com sidn de
la infraccion adnministrativa sin que hasta este nonento
haya aportado pruebas tendientes a acreditar que su actuar
fue de acuerdo a las normas que regian su funcidén de la
servidor publico, toda vez que su argunentaci 6n defensiva

se basd nediante cuestiones subjetivas sin sustento, sin

que aportara elenmentos de prueba que justificaran su
om si én; teniendo dicha probanza pleno valor probatorio
solo en o que le perjudica, en el sentido de manifestar

gue no realizo la invitacion del proceso de adjudicaci 6n,

por carga de trabajo; lo anterior de acuerdo a la previsto

en los articulos 124, 194 del Cbodigo de Procedim entos en
Materia de Defensa Social aplicado de manera supletoria al
presente asunto por asi disponerlo el articulo 48 de |la Ley
de la Mteria.-------------“---- oo
d).- Desahogo de Audiencia de Ley de fecha dieciséis de
marzo de dos nil dieciséis a cargo de la servidor publico
Cristina Gonzalez Carrasco, Jefa del departanento de
Conpras y Adqui siciones adscrita a la Direcci 6n de Recursos
Materiales de este H Ayuntamento de Atlixco, Puebla, en
la cual realizo |as siguientes manifestaciones:“Que una vez
gue se me han leido todas |as constancias que integran el
expedi ente en que se actla, quiero nanifestar que ratifico

m declaraci 6n de fecha treinta y uno de julio de dos nil

qui nce, por contener l|a verdad real de |os hechos, Ilas
cual es obran en el presente expediente en fojas diecisiete
a |l a diecinueve, reconozco cono nia la firm por ser puesta
de m pufio y letra adenas de ser la que utilizo en todos
ms actos tanto publicos conmo privados. Asi msnp, quiero
mani festar que nme estan fundanmentando en el articulo 99
fraccion | de la Ley de Adquisiciones Arrendam entos vy
Servicios del sector publico estatal Minicipal, dicho

articulo conprende el procedi mento de concurso por
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invitacion y la fraccién | a la que hacen referencia
mani fiesta que en el acto de presentacién y apertura de
propuestas se debe invitar al contralor, sin enbargo, el
procedi miento por el cual estoy aqui hace referencia al
procedimento de invitacién a cuanto nenos tres personas
regul ado por el articulo 100 de la Ley de Adquisiciones
Arrendam entos y servicios del sector publico estatal
Muni ci pal , del cual no existe cono tal un procedimento a
seguir, sin enbargo, se opta por invitar al acto de fallo a

los integrantes del conité con la finalidad de que estén

enterados de los procedimentos que se Ilevan a cabo.

Aunado a esto, en el conité se estipula una reuni6n nensua
0 sesion ordinaria en la que se les informa de todos |os
procesos realizados en el nes innediato anterior, y si bien
es cierto que se onitid realizar la invitacion al evento de
fallo no existe conp tal wuna regulacién en la ley que
obligue a realizar dicha invitacioén, sin enbargo, por

acuerdo del conmté y aun asi se les informa nediante

sesion. Y en este nonmento, exhibo copia sinple de |a sesion
009/ 2015 del comité nunici pal de adjudi caci ones nedi ante de
la cual se le hizo del conocimento a todos sus integrantes
la contratacion 'y realizacion del procedimento vy
contrataci 6n CMADJ-0108-2015, la cual fue firnada por todos
los integrantes presentes incluida |la Contral or Mini ci pal

Que eso es todo lo que tengo que manifestar”.------------
Decl araci 6n que constituye una Confesién Calificada de

acuerdo a la previsto en los articulos 124, 194 del Codigo
de Procedi mentos en Materia de Defensa Social aplicado de
manera supletoria al presente asunto por asi disponerlo el
articulo 48 de la Ley de la Materia, lo anterior en virtud
de que en la msna existe el reconociniento de |la propia
responsabilidad y participaci 6n personal en |la comni sidn de
la infracci 6n admi ni strativa; teniendo di cha probanza pl eno
val or probatorio solo en |o que | e perjudica, en el sentido
de que ratifico su declaraci 6n que rindi 6 en este 6rgano de
control en fecha treinta y uno de julio del afo dos ml

guince en la que manifestd que la invitacidn no se realizo
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por carga de trabajo, situacion que fue confirmada por el
Director de Recursos Materiales, Raul Lopez Zitle, en la
que mani festd que fue una onmisién por parte de la jefatura
de adqui si ci ones que |l eva acabo | os procesos.-------------
En la misma audiencia de ley la involucrada, aporto conp
nedio de prueba a su favor, |la docunental publica
consistente en la copia sinple del Acta de Comite Minicipa

de Adj udi caci ones sesi 6n 009-2015 celebrado el dia cuatro
de agosto de dos m | dieciséis, nmediante el cual infornma al
comite munici pal de adjudi caci ones sobre el estatus de |os
di ferentes procedi m entos de adjudi caci ones, entre estos la
adj udi caci 6n del contrato nunero CMADJ-108-2015 denoni nada
“Adquisicion de Mobiliario para la Direccién de Eventos y
Logistica”. Documental publica que es valorada en términos
de lo dispuesto en los articulos 123 fracci én VI, 163, 170
y 196 del Coddigo de Procedimentos en materia de Defensa
Social para el Estado de Puebla, aplicado de nmanera
supletoria a la ley de la materia por asi disponerlo
expresanente su articulo 48. Prueba que si bien es
calificada de legal, la nmisma no es considerada i donea para
justificar su onmisién, ya que al no estar soportada con

al gun otro nedi o de prueba sol o acredita una presuncién. ---

Sirviendo de apoyo para la valoracién de la nism, el

siguiente Criteriol ---------mmmmm oo

Epoca: Séptima Epoca

Regi stro: 247152

I nstanci a: Tribunal es Col egi ados de Circuito
Ti po de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de | a Federaci on
Vol umen 217-228, Sexta Parte

Mat eria(s): Comin

Pagi na: 480

PRUEBA NO | DONEA. CONCEPTO

Procesal nente, debe estinmarse no idéneo a un nedio de

prueba, cuando no sea apto para justificar el hecho de que
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se trate, porque la ley exija otro, o cuando por razdn

| 6gica o natural el hecho sea denpbstrable exclusivanmente a

través de un nedio particular, distinto del ofrecido.------
SEGUNDO TRI BUNAL COLEG ADO DEL CUARTO CIRCUI TO. - -----------

e).- Oicio nunero DRH 0236/2016 de fecha de recibido
ante esta Contraloria Minicipal, prinmero de abril de dos
ml| dieciséis, suscrito por el Director de Recursos
Humanos nmediante el cual remtid copia certificada del
expediente laboral de la servidor publico Cristina
Gonzal ez Carrasco, Jefa del departanento de Conpras y
Adqui siciones adscrita a la Direccion de Recursos
Materiales de este H Ayuntamento de Atlixco, Puebla.
Docunental publica que es valorada en términos de |o
di spuesto en los articulos 123 fraccion VI, 163, 170 y
196 del Codigo de Procedimentos en Materia de Defensa
Social para el Estado de Puebla, aplicado de nanera
supletoria a la ley de la materia por asi disponerlo
expresanente su articulo 48, msma que tiene valor
probatorio pleno, en razén de que en la foja 70 a la 83
exi ste una resolucién emta por este Organo de Control
en fecha dieciocho de marzo del afio dos m | quince en
la cual la hoy involucrada se hizo acreedora a una
Anpbnestacion Publica.--------------------“--------------
I11.- De los anteriores nedios de prueba debidanente
concat enados y val orados de acuerdo a | o establ ecido por
los articulos 196, 197, 198, 201 y 204 del Cbodigo de
Procedimentos en Materia de Defensa Social del Estado,
se acredita plena y legalnente I a conducta atipica de |la
servidor publico Cristina Gonzalez Carrasco, Jefa del
departanento de Conpras y Adquisiciones adscrita a l|la
Direcci 6n de Recursos Materiales de este H Ayuntam ento
de Atlixco, Puebla, por lo que su conportam ento se
define conp antijuridico, dada la contradiccion
existente entre la conducta real y los siguientes

ordenam entos juridiCoS:i--------------------------------
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a) Articulo 50 de la Ley de Responsabilidades de |os
Servidores Publicos del Estado de Puebla, dispositivo
gue establecen |o siguiente:-----------------------
Articulo 50.- “los servidores publicos para sal vaguardar
la |egalidad, honr adez, | eal t ad, inmparcialidad vy
eficiencia que han de observarse en el servicio publico,
i ndependi entenente de |as obligaciones especificas que
corresponda a su enpleo, cargo o com sion, tendran |as
SigQUI BNt eS: - - - - - oo m oo
Fraccion |.- “Cumplir con la méxima diligencia el

servicio que |le sea enconendado y abstenerse de

cualquier acto u omsién que cause |la suspensién o

deficiencia de dicho servicio o inplique abuso o

ej ercicio indebido de un empleo, cargo o comisiéon’;-----
Fracci 6n XXl .- “Abstenerse de cual quier acto u om sion

gque inplique incunplimento de cualquier disposicion

juridica relacionada con el servidor pablico.”----------
b) Ley de Adquisiciones, Arrendam entos y Servicios de

Sector Pdblico Estatal y Mnicipal:------------------
Articulo 42.- *“Para garantizar la eficiencia, eficacia,
econonia, transparencia y honradez en |a adjudicacion y
contrataci on por parte de l|la Admnistracion Pablica
Muni ci pal, en cada Minicipio funcionard una entidad que

podréa tener |la naturaleza de organi sno descentralizado u
organo desconcentrado del Ayuntam ento, a eleccion de
éste; se denom nar & “Comiteé Municipal de

Adjudicaciones”, y tendréd por objeto |a adjudi caci 6n de

contratos de bienes, arrendamentos y servicios para el

Ayunt am ent o, | as aut ori dades muni ci pal es, sus

Dependencias y Entidades. ---------------momommo

En | os casos en que, por la natural eza de sus funciones
o por la magnitud de sus operaciones, no se justifique
su instalacién, el Ayuntamento podr4d autorizar |a
excepci 6n correspondi ente, en cuyo caso |las atribuciones

que esta Ley confiere a los Comtés Minicipales seran

10
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ejercidas por las instancias que para tal efecto se
determnen, sin perjuicio de que se pueda celebrar
convenio con |la Secretaria para efectos de que ésta
col abore con el Gobierno Municipal en las licitaciones y
adj udi caci ones que sean conpetencia de éste.”-----------
Articulo 43.- “Los acuerdos del o6rgano de gobi erno de

cada Comité Municipal se adoptaran por mayoria y seré

obligatorio que entre sus integrantes estén al nenos |os

Sigui ent @S:-------m-ccc---nmme o enccec e ono o nmn -
Fracci 6n V. “Un Com sari o, que sera el representante de

la Contraloria Minicipal, acudird a las sesiones con

voz, pero sin voto, y ejercerda funciones de eval uaci on,

control vy vigilancia.-----------------------------------

Los cargos de los integrantes del o6rgano de gobierno
seran honorificos y por cada propietario se nonmbrard un
suplente. - -- - - m o
Articulo 99.-"El concurso por Invitacio6n, so6lo podra ser
reali zado por la Secretaria, por el Comteée Minicipal o,
a falta de éste, por la instancia conpetente a nivel
muni ci pal, debiendo sujetarse a lo siguiente: ----------
Fraccion |. El acto de presentacion y apertura de

proposiciones se |Ilevara a cabo en dos etapas, para |lo
cual la apertura de los sobres podra hacerse sin la
presencia de |los correspondientes licitantes, pero
invariablemente se invitarda a un representante de Ila
dependencia o0 entidad interesada y al Delegado de |a
SEDECAP en la Secretaria o al Comisario del Conite

Muni ci pal o al Contralor Municipal, en su caso”. --------

Por | o que en este caso quedaron denostrados plenanente | os

el ementos de procedibilidad: ------------------------------

1).- Una accidén especifica: Omnsién de no invitar al
Procedimento de Invitacion a cuando nenos tres personas
nuanero CMADJ-108-2015, a la contralor Minicipal, quien
ademas ostenta el cargo cono Conisario del Conité Minicipa

de Adjudicaciones.----------------m oo
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2).- Un elenmento material: incunplimento de sus funciones
conmo servidor publico en el presente caso al ser omisa de
invitar al com sario del Com té Minicipal de Adjudicaciones
de este Honorable Ayuntamiento al Procedimiento de

Invitaci 6n a cuando nenos tres personas numero CMADJ- 108-

3).- Un elemento normativo: Dicha conducta infringe la
normativa previanmente invocada en el presente caso el
articulo 50 fracciones I y XX de la Ley de
Responsabi | i dades de | os Servidores Publicos del Estado de
Puebl a, en relaci én con | os diversos 42, 43 fraccién Vy 99
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamentos y
Servicios del Sector Publico Estatal y Minicipal para el
Estado de Puebla; ------------“--“-“““-“““““ -
4.- Calidad especifica del activo (elenmento sine qua non):
Que el infractor sea funcionario publico actualizandose el
presente elenmento al ser la Jefa del departanento de
Conpras y Adqui siciones adscrita a |a Direcci é6n de Recursos
Materiales de este H Ayuntaniento de Atlixco, Puebla,
ademds de ser la Vocal del Comité  Munici pal de
Adj udi CaCi ONES. - - - - - - - - - o e o oo oo
5).- Forma de conducta: En | a especie se aprecian que tales
el enent os de configuraci én, tanto objetivos conmo normativos
estan debi danente denostrados, de conformdad con |o
di spuesto por el articulo 50 fracciones | y XXI de la Ley
de Responsabilidades de |os Servidores Publicos del Estado
de Puebla, en relacion con |os diversos 42, 43 fraccion Vy
99 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendam entos y
Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal.----------
De los anteriores elenentos de convicci 6n analizados en el
presente considerando, se acredita la falta adm nistrativa
conetida por la servidor publico Cristina Gonzélez
Carrasco, Jefa del departanmento de Conpras y Adqui siciones
adscrita a la Direccion de Recursos Miteriales de este H
Ayuntam ento de Atlixco, Puebla, al omtir realizar Ila
invitaciéon a la Contralor Minicipal al Procedimento de

Invitaci 6n a cuando nenos tres personas numero CMADJ- 108-

12
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2015, enviandole a la Contralor Minicipal, solanmente el
Acta correspondiente al Procedimento de Invitaciéon a
cuando menos tres per sonas ndnmer o CMADJ- 108- 2015,
requiri éndole, para que firmara dicho procedimento de
adj udicaci 6n, sin que para tal fin hubiera realizado

previanente la invitacio6n;, omsion que le es atribuible

toda vez que precisanente dicha servidor publico ostenta
ademas del cargo conp Jefa del Departamento de Conpras vy
Adqui siciones, el cargo de Vocal del Conité Muinicipal de
Adj udi caci ones. Por |o que con su conducta Onisiva dejo de
observar |o previsto en el articulo 50 fracciones | y XXl
de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos
del Estado de Puebla, y los diversos 42 y 43 fraccion V de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamentos y Servicios del
Sector Pablico Estatal y Mnicipal; ya que l|la servidor
publico Cristina Gonzalez Carrasco, Jefa del departanento
de Conpras y Adquisiciones adscrita a la Dreccion de
Recursos Materiales de este H Ayuntamiento de Atlixco,
Puebl a, despl egdé una conducta omisa, al dejar de invitar a
|l a Comisario del Conité Municipal de Adjudicaciones de este
Honorabl e  Ayunt am ent o, la Contral or Muni ci pal , al
procedi mento de invitaci6én a cuando nenos tres personas
nuanero CVADJ/ 108/ 2015, y toda vez que la com sario no pudo
asistir al procedimento de invitacion a cuando nenos tres
per sonas nunero CMADJ- 108-2015, se dej6 de garantizar |a

eficiencia, eficacia, econonia, transparencia y honradez

en |la adjudicacién y contratacion por parte de la

Adm ni straci 6n Pablica Mnicipal, asi conbo se dej6 de

ej ercer las funciones de eval uaci 6n, control y vigilancia,

conferidas por los articulos 42 y 43 de la Ley de
Adqui siciones, Arrendamientos y Servicios del Sect or
Publico Estatal y Minicipal; no pasa desapercibido para
esta autoridad administrativa que si bien la servidor
publico refirio en la Audiencia de Ley celebrada el dia
dieciséis de marzo de dos nil di eci séi s, que el
procedimento de invitacion a cuanto mnenos tres

personas esta regulado por el articulo 100 de la Ley
13
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de Adqui siciones Arrendam entos y servicios del sector
publico estatal Municipal, del cual no existe cono tal

un procedimento a seguir, articulo que a la letra

“Articulo 100.- ElI procedimento de adjudicacion nediante

invitaci 6n a cuando nenos tres personas, serd realizado por

la Secretaria y por |os Conités Minicipales, asi conp por

| as dependencias y entidades en |os supuestos en que esto
sea posible y se sujetara a lo siguiente:------------------
I. Se hard la requisicion respectiva, de acuerdo con el
instructivo de conpras que enmta la Secretaria o el Conmté
Miuni Cipal ; =---- - mmm s m e e e e
[1. Cunplido |lo anterior, se solicitara a |os proveedores
el envio o entrega de sus cotizaciones, en |la forma que se
determne para el efecto; -----------cmmmm o
I[1l. En las invitaciones se indicaran, conmo mnino, |a
cantidad y descripcion de los bienes o0 servicios
requeridos, plazo y lugar de entrega, asi conob condici ones

(o [T o F= Yo [o M i

V. Los plazos para |a presentaci 6n de | as proposiciones se
fijaradn para cada operaci én atendiendo al tipo de bienes o
servicios requeridos, asi conb a l|la conplejidad para
el aborar la propuesta; -------------m oo
V. El caréacter nacional o internacional del procedimento
se determ nard de acuerdo con los térm nos del articulo 63
de esta Ley;, ------mmmmm oo
VI. Recibidas al nenos dos cotizaciones y cunplido el
térmno fijado, se elaborard el cuadro conparativo y se
adjudicara el contrato o pedido a la propuesta con el
precio ms bajo, que cunpla los requerimentos Yy
especificaciones exigidos;, -------------cmmmm i

VII. Concluido el procedi mento, |a adjudicacidn se
formalizara nediante contrato que debera suscribir Ila
dependencia o entidad; ¥y --------------mimam i
VII'l. A las demds disposiciones de esta Ley y los

ordenam entos que resulten aplicables. --------------------
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De o manifestado por |a Jefa del departanento de
Conpras y Adquisiciones adscrita a la Direccion de
Recursos Materiales de este H  Ayuntamento de
Atlixco, Puebla, Cristina Gonz&lez Carrasco, es de
observarse que si bien refiere que el Procedimento de
I nvitaci 6n a cuando nenos tres personas esta regul ado
por el articulo 100 de la la Ley de Adquisiciones
Arrendam entos y servicios del sector publico estatal
Municipal, este ordenamiento I|egal prevé que el
procedi miento de adjudicacion nediante invitacion a

cuando menos tres personas, debera sera realizado por

los Comités Municipales, esto de manera enunciativa

7

mas no limtativa, y considerando que el Comité
Muni cipal | o conforman segun el articulo 43 de la Ley
de Adqui siciones Arrendam entos y servicios del sector
publico estatal Minicipal, entre otros el Com sario

gue sera el representante de |a Contral oria Mini ci pal

gui en ademés ejercera funciones de eval uaci 6n, contro

y vigilancia, por o que se presune que al no asistir
la Contralor Municipal quien funge ademds cono
Com sario del Comité Minicipal de Adjudicaciones, el
procedimento de invitacion a cuando mnenos tres
personas nunero CMADJ-108-2015, no se observd e

Principio de Legalidad. ----------------“-“------------
Ahora bien, respecto a la nanifestacién que hace
Cristina Gonzalez Carrasco, Jefa del departanento de
Conpras y Adquisiciones adscrita a la Direccion de
Recursos Materiales de este H  Ayuntamento de
Atlixco, Puebla, referente a que no existe conop tal un
procedimento a seguir en | os Procedimentos de
I nvitaci 6n a cuando nenos tres personas, Sin enbargo,
se opta por invitar al acto de fallo a |os integrantes
del comité con la finalidad de que estén enterados de

| os procedi mentos que se |levan a cabo, aunado a que

15



AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
ATLIXCO, PUEBLA

H!iATLIXCO

| AYUNTAMIENTO 2014-2018

Construyendo Cosas Buenas

CONTRALORIA MUNICIPAL VERSION PUBLICA

en la reunion nensual o sesion ordinaria se les
informn a los menbros del Comté Minicipal de
Adj udi caci ones, de todos | os procesos realizados en el
mes i nmediato anterior, y que si bien es cierto que se
omtio realizar la invitacion al evento de fallo no
exi ste cono tal una regulacion en la ley que obligue a
realizar dicha invitaci 6n; declaraci 6n que conb ya se
menciond constituye wuna declaracién calificada vy

divisible en virtud que acepta que omtid realizar la
invitacion al procedimento de invitacion a cuando
nmenos tres personas nunmero CMADJ-108-2015 a la
Contral or Municipal, quien ademas funge conp Conisario
del Com té Municipal de Adjudicaciones, y que si bien
es cierto no existe obligacion de realizar tal
invitacion a los menbros del Comté Minicipal de
Adj udi caci ones, no nenos cierto es el hecho que el
Com té Municipal de Adjudicaciones, habia acordado de
maner a econoni ca, gue se | es invitaria a
procedi mento de adjudicaciones a cuando nmenos tres
personas, para efecto de tener conocinmento de qué
procedi m entos se |l evaban a cabo durante el dia. ----
Sirviendo de apoyo para |la valoracién de la msnma, el

siguiente criterio jurisprudencial: ------------------

Epoca: Novena Epoca

Regi stro: 182699

I nstanci a: Tribunal es Col egi ados de Circuito

Ti po de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de | a Federacion y su Gaceta
Tomo XVII1I, Dicienbre de 2003

Materi a(s): Penal

Tesis: VI.1o.P. J/43

Pagi na: 1209

16
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CONFESI ON CALI FI CADA DI VI SIBLE. CASO EN QUE SE CONFI GURA
(LEG SLACI ON DEL ESTADO DE PUEBLA) .

Si bien es cierto que la confesién es el
reconocimento de |la propia responsabilidad y de |a
participaci 6n personal en |la conmisién de un delito,
cono |lo establece el articulo 124 del Cbdigo de
Procedimentos en Materia de Defensa Social para el
Est ado, tanbién o es que si el procesado,

reconoci endo su responsabilidad, introdujo argunentos

tendientes a acreditar que su actuacion fue |egal,

éste debe denpbstrar tal circunstancia, pues el que

afirma esta obligado a probar y, en caso de negar, es

necesario probar |la negativa cuando contraria una
presunci 6n legal, o envuelva la afirnmaci 6n expresa de
un hecho, segun lo prevén los articulos 192 y 193 del
ya menci onado codigo, por |o que dicho reconocimnmento
debe ser considerado cono wuna confesion calificada
divisible, y producir sus efectos en lo que le
perjudica, de conformdad con |o que dispone e

diverso 194 del msno ordenamento legal, sienpre y
cuando la conducta a él atribuida, a su vez se

acredite en autos con otros medi os de convicci on.

PRIMER TRIBUNAL COLEG ADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO
011 =0 o

ES por todo lo anteriornmente expuesto y toda vez que la
servidor publico Cristina Gonzalez Carrasco, Jefa del
departanento de Conpras y Adquisiciones adscrita a la
Di recci 6n de Recursos Materiales de este H Ayuntam ento de
Atlixco, Puebla, no interpuso nedio probatorio tendiente a
desvirtuar los hechos que se le atribuyen o bien a
corroborar su dicho, es por o que se |le atribuye la falta
adm nistrativa a la servidor publico Cristina Gonzélez
Carrasco en su caracter de Jefa de conpras y Adqui sici ones,

adscrita a la Dreccion de Recursos Materiales de este
17
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Honor abl e Ayuntamiento de Atlixco, Puebla, y por lo tanto
se concluye que la responsabilidad adm nistrativa de la
servidor publico Cristina Gonzalez Carrasco, Jefa de

departanento de Conpras y Adquisiciones adscrita a la
Di recci 6n de Recursos Materiales de este H Ayuntam ento de
Atlixco, Puebla se encuentra plena y |egal nente probada en
autos y de acuerdo a |los considerandos de la presente
FeSOl UCT ON. - - - - s s o e e e o
IV.- Con fundanmento en el articulo 59 de la Ley de
Responsabi |l i dades de | os Servidores Publicos para el Estado
de  Puebl a, es de observarse por esta Autoridad
Admi nistrativa, que la servidor publico Cristina CGonzal ez
Carrasco, Jefa del departamento de Conpras y Adqui siciones
adscrita a la Direccion de Recursos Materiales de este H
Ayuntam ento de Atlixco, Puebla, es una persona del sexo
_, de _ afios de edad al nonmento de
cometer el hecho infractor, con instruccion a nive

licenciatura; en virtud de lo anterior puede distinguir
claranente los hechos en los que se incurre en
responsabilidad administrativa de aquellos que no |o son,
no obstante, actuo sin neditar |as consecuencias de su
proceder, persona con la capacidad suficiente para
di scernir sobre lo licito e ilicito e inhibir una conducta,
| 0 que supone gque estuvo consciente de sus actos y de sus
consecuenci as, advirtiéndose |a responsabilidad por parte
de la servidor publico responsable al no cunplir con la
maxi ma diligencia el servicio enconendado, al ser omisa de
invitar al comisario del Comité Minicipal de Adjudicaci ones
de este Honorable Ayuntamiento al Procedi miento de

Invitaci 6n a cuando nenos tres personas nunero CMADJ- 108-

En relaci 6n a las circunstanci as exteriores de ejecuci 6n de
la falta administrativa en el presente caso consistente en
no cunplir la maxima diligencia al servicio enconendado

implicando con su actuar el incunplimento de Ilo
establ ecido en el articulo 50 fracciones | y XXI de |la Ley
de Responsabilidades de | os Servidores Publicos del Estado

18
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de Puebla, en relacion con | os diversos 42, 43 fraccion Vy
99 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendam entos y
Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal.----------
Por 1o que respecta a la reincidencia del servidor publico
Cristina Gonzal ez Carrasco, éste quedo acreditado, con la
resoluci 6n admnistrativa de fecha dieciocho de marzo de
dos mil quince, nmisma que obra a fojas de la setenta a la
ochenta y tres dentro del expediente |aboral de |a Servidor
publico Cristina Gonzalez Carrasco, Jefa del departanento
de Conpras y Adquisiciones adscrita a la Drecciobn de
Recursos Materiales de este H Ayuntamiento de Atlixco,
Puebl a, resolucién, que en el punto resolutivo nunero
segundo manifiesta textualmente: ----------------------
“Segundo: Por la responsabilidad admnistrativa a que se
refiere en el punto que antecede, debido a la om sién de la
Servidor publico Cristina Gonzéal ez CarrascoJefa de Conpras
y del Comité de Adjudicaciones de este H Ayuntam ento de
Atlixco, Puebla, de apegarse a |os |inean entos aplicabl es,
transgrediendo |as obligaciones que corresponden a su
enpl eo, cargo o comsion, y de acuerdo a sus antecedentes
personal es precisados, este Ogano de Control estim
pertinente inmponer con fundanento en los articulos 57 y 58
fraccion Il de Ila Ley de Responsabilidades de 1|os
Ser vi dor es Pabl i cos en el Est ado, Ccovo SANCI ON
ADM NI STRATIVA A LA SERVIDOR PUBLICO CRISTINA GONZALEZ
CARRASCO, JEFA DE COWRAS Y DEL COM TE DE ADJUDI CACI ONES
UNA AMONESTACI ON PUBLI CA. 7= - = = = = o e e e e e e oo

Fi nal mente, referente al nonto del beneficio obtenido por

la involucrada no existe elenento de prueba que lo
acredite. -------omm e e o
Por |l o expuesto y fundado se: -----------------------~------
--------------------- RESUELVE ----------------
Primero.- La Servidor publico Cristina Gonzal ez Carrasco,
Jefa del departamento de Conpras y Adqui siciones adscrita a
la Direcci 6n de Recursos Materiales de este H Ayuntam ento
de Atlixco, Puebla, es adninistrativanente responsable de

infringir los articulo 50 fracciones | y XXI de la Ley de

19
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Responsabi | i dades de | os Servidores Publicos del Estado de
Puebl a, en relaci én con | os diversos 42, 43 fraccion Vy 99
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamentos vy
Servicios del Sector Publico Estatal y Miunicipal, en los
térninos precisados en |la parte de considerandos de |a
presente resol uci 6n, misnos que se tienen aqui reproducidos
conb si a la letra se insertasen, para evitar repeticiones
I NNECESAN|i @S. ------ - - oo oo oo oo
Segundo.- Por la responsabilidad administrativa a que se
refiere en el punto que antecede, debido a la omsién de |la
Servidor publico Cristina Gonzalez Carrasco, Jefa del
departanento de Conpras y Adquisiciones adscrita a la
Di recci 6n de Recursos Materiales de este H Ayuntam ento de
Atlixco, Puebla, este Organo de Control estima pertinente
i mponer con fundanmento en los articulos 57 y 58 fraccion |1
de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos
en el Estado, COMD SANCI ON ADM NI STRATIVA A LA SERVI DOR
PUBLI CO Cristina Gonzalez Carrasco, Jefa del departamento
de Conpras y Adquisiciones adscrita a la Drecciobn de
Recursos Materiales de este H Ayuntamento de Atlixco,
Puebl a, UNA AMONESTACI ON PUBLI CA, con el apercibimento que

la proxima vez que incurra en alguna falta a | o establ eci do

por el articulo 50 de la Ley de Responsabilidades de |os
Servi dores Publicos del Estado de Puebla, o cualquier otro
ordenami ento juridico gue por razén de su enpleo deba
cunplir, se hard acreedora de una sanci én adninistrativa
consiste en la suspension tenmporal o definitiva del cargo
gue ostenta dentro de |a admi nistraci 6n publica nunicipal. -
Tercero.- Con fundanento en los articulos 73 y 74 de | a Ley
de Responsabilidades de |os Servidores Publicos del Estado
de Puebla, se hace del conocimento a la Servidor publico
Cristina Gonzalez Carrasco, Jefa del departanento de
Conpras y Adqui siciones adscrita a la Direccidn de Recursos
Material es de este H Ayuntam ento de Atlixco, Puebla, que
cuenta con un térmno de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacién de |la presente

resol uci 6n, para que en caso de inconfornidad interponga
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recurso de revocaci 6n ante este Organo de Control.---------
Cuarto.- Una vez que la presente resolucid6n cause
ejecutoria se ordena ejecutar l|la sancién inpuesta por
conducto de esta misma autoridad; asi msno se ordena
remitir copia de la presente resolucidén a la Direccion de
Recursos Hunanos para que previa certificacion la integre
al expediente |aboral de l|la servidor publica Cristina
Conzal ez Carrasco, Jefa del departanmento de Conpras vy
Adqui siciones adscrita a |la Direccidén de Recursos
Materi al es de este H Ayuntami ento de Atlixco, Puebla, para
gue sirva de antecedente de su conducta. ------------------
Notifiquese de manera personal |a presente resolucion a la
Servidor publico Cristina Gonzalez Carrasco, Jefa del
departanento de Conpras y Adquisiciones adscrita a la
Di recci 6n de Recursos Materiales de este H Ayuntam ento de
Atlixco, Puebla, en su domcilio convencional ubicado en
| as oficinas que ocupa dicha jefatura.---------------------
Asi lo provey6 y firma la suscrita Licenciada Hortencia
Gomez Zenpoal tecatl, quien actua asociada de |a Abogada

Maria Elena Castillo Jiménez, Jefa del Area Juridica de

LI C. HORTENCI A GOVEZ ZEMPOALTECATL
CONTRALOR MUNI CI PAL

Abogada Maria Elena Castillo Jinénez
Jefa del Area Juridica de Responsabilidades
y Situaci 6n Patrinoni al

L. MECJ / L. EFR*

ESTA HOQJA FORMA PARTE DE LA RESCLUCI ON ADM NI STRATI VA DE FECHA
SIETE DE ABRIL DE DOS ML DIECISEIS D CTADA DENTRO DEL
EXPEDI ENTE ADM NI STRATI VO NUMERO 75/2015 DE LOS DEL | NDICE DE LA
JEFATURA DEL AREA JURIDICA DE CONTRALORIA MJUNIClPAL DEL
HONORABLE AYUNTAM ENTO DE ATLI XCO, PUEBLA.
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