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Articulos 70 fracciones XVII, XVIIl y XXXVI de la Ley de Transparencia v
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fraccidn | ce los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacitn y
Desclazificacion de la Informacion v en Materia de Version Publica; 120,
123 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de los Sujetos
Obligadas del Estade de Puebla; articule 10 v el Capitulo W de Titulo
segunda de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesian de los
Sujetos Obligados del Estado de Pusbla: 169 fracciones VIL, XVII y XXI de
la Ley Organica Municipal; 48, 49, 50, 53 bis |, 58, 59, 67,68, 73, 74,75, 716,
78,79 y 80 de |la Ley de Responsabilidades de los Servidores POblicos dol
Estado de Puebla; 33, 51, 52,71,72, 229, 233, Capituln Séptima y Octave,
832, B33 y 847 del Cadigo ¢e Procedimientos Civiles para & Estadu de
Puebla. |

Rubrica del titular del
area




AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL MESA: JURI DI CO

ATLIXCO, PUE.
2014-2018

CONTRALORIA MUNICIPAL ASUNTO: RESOLUCI ON ADM NI STRATI VA,

g ATLIXCO

: GOBIERNO MUNICIPAL 2014 - 2018
Construyendo Cosas Buenas

SECCI ON: CONTRALORI A

EXPEDI ENTE: 88/ 2015
QUEJCSO Director de Desarrollo U bano
I N\VOLUCRADO Germain Al fonso Otero Hernandez

VERSION PUBLICA

Heroica Ciudad de Atlixco, Puebla a veintisiete de enero de

dos ml di eci séi s, la suscrita Lic. Hortencia Gonez
Zempoal tecatl, Contralor Minicipal, asociada del Abog. José
Dani el Roner o de Lui s, Jefe del Area Juridica de

Responsabilidades y Situacién Patrinonial, quien da cuenta
para resolver con el contenido de las constancias vy
actuaciones que integran el expediente administrativo
radi cado bajo el namero 88/2015 de los del Area Juridica de
Responsabi | i dades y Si t uaci 6n Pat ri noni al de esta
Contral ori a, de | os que se desprende | a presunt a
responsabilidad del servidor publico Gernain A fonso CQero
Her nAndez, Responsable del Archivo de Ia Direcciédn de
Desarroll o Urbano de este Honorable Ayuntanmiento de Atlixco
Puebl a, por infracciones al articulo 50 fracciones |, V de la
Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos para el
Estado de Puebla; en relacion con el articulo 19 incisos a) y
b) del Capitulo IV del Reglanmento Interno Laboral de este H.
Ayuntam ento de Atlixco, Puebla; ----------------------------
—————————————————————— RESULTANDO-=------------------
Primero.- En fecha ocho de septienbre de dos nil quince se
recibi6 en este Organo de Control un acta circunstancial de
fecha siete de septienbre del afio en curso, |evantada por el
Director de Desarrollo Ubano y Ecologia Minicipal en contra
del servidor publico Gernmain Alfonso ero Hernandez. -------
Segundo. - En fecha veintiuno de octubre de dos m | catorce,
se dicté auto de radicacién designandole el nunero de
expedi ente adm nistrativo 88/ 2015, ordenandose realizar todas
las diligencias necesarias para el esclarecimento de 1|os
hechos que se investigan, --------------------“-“------------
Tercero. - Mediante diligencia de fecha veintiuno de
septiembre del afio en curso conpareci eron ante este Organo de
Cont r ol los servidores publicos Misés |zlcar Payan,
Guadal upe Franco Daza y JesUs Heredia VAzquez a ratificar el
contenido del acta circunstanci al de fecha siete de
septienbre del afio en curso levantada por el Director de
Desarroll o Urbano y Ecol ogia Minicipal en contra del servidor
publico Gernmain Al fonso Gtero Hernandez. --------------------

Cuarto.- Mediante diligencia de fecha quince de octubre de
1
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dos nmil quince, conpareci6 previo citatorio ante este O gano

de Control el servidor publico Gernain A fonso Qero
Her ndndez, servidor publico responsable del Archivo de
Desarrollo Ubano. ------------------------“-- oo
Quinto.- Mediante proveido de fecha tres de dicienbre de dos
ml quince, se dict6 auto de inicio de procedinmento
adm nistrativo de deterninacién de Responsabilidades en
contra del servidor publico Gernmain Al fonso Qero Hernandez,
servidor publico responsable del Archivo de Desarrollo
Ur bano, sefial &ndose dia y hora para el desahogo de su
audi encia adm nistrativa; en el cual se |le hizo saber |os
hechos que se le inputaban y quien deponia en su contra,
ademas de su derecho de nanifestar o que a su derecho e
interés conviniera, ofreciendo el nmaterial probatorio para
acreditar su dicho, vya fuera por si nediante abogado
def ensor. - --- - oo e
Sexto.- En diligencia de fecha catorce de dicienbre de dos
ml quince, se desahogé al Audiencia de ley a cargo del
servidor publico Gernmain Al fonso ero Hernandez, responsable

del Archivo de Desarrollo U bano. Por lo que:----------------

| .-Conpetencia.- Esta autoridad adm nistrativa es conpetente
para conocer y fallar la presente causa admnistrativa en
térmnos de lo dispuesto por los articulos 115 fraccion |1
inciso a) de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos

Mexi canos, 124 fraccion Il y 125 fracciones |, IV, V, y VI
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebl a; 168, 169 fracciones XVII XXIl y XXIIl de la Ley
Organica Municipal; articulos 1 fraccion | , 2, 3 fraccion V,
49, 50 fracciones |, V, 52, 53 bis fracciones I, II, IIl vy
IV, 58 fraccion |V, 59, 62 fracciones I, IV vy V, 71 vy 78
fraccion | de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores

Pabl i cos del Estado de Puebla, en relacién con el articulo 19
incisos a) y b) del Capitulo IV del Reglanento Interno
Labor al de este H Ayuntam ento de Atlixco, Puebl a,
at endi endo a que | os hechos que | o ocasionan fueron coneti dos
por un servidor publico nunicipal, por lo tanto el Contral or
Muni ci pal es conpetente para conocer y resolver sobre |as

conduct as despl egadas por | os servi dores publ i cos
2
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muni ci pal es, las cuales contravengan las funciones vy

facultades de que estan investidos. ---------------moon
.- E mat eri al probatorio que obra en la presente
i nvestigacion es el siguiente sin que haya lugar a
transcribir el contenido de los msnps, dado que resulta
i nnecesario lo anterior de conformdad a | o establecido en |a
siguiente tesis jurisprudencial: --------------iiaoo
““RESOLUCI ONES EN MATERIA PENAL.-LA TRANSCRIPCION | NNECESARIA DE
CONSTANCIA ES PRACTICA DE LA QUE EL JUZGADOR GENERALMENTE DEBE
ABSTENERSE EN ESTRICTO ACATO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD”.-LA EvVOLUCI ON
LEG SLATIVA DEL ARTICULO 95 FRACCION 1V, DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDI M ENTCS PENALES PERM TE ADVERTIR QUE EL LEG SLADOR HA QUERI DO
SUPRIM R DE LA PRACTICA JUDICIAL LA ARRAI GADA COSTUMBRE DE TRANCRI BI R
| NNECESARI AVENTE CONSTANCI AS PROCESALES. EN EFECTO, LA REDACCI ON
ORI G NAL DE TAL DI SPCSI TI VO CONSI GNA QUE TCDA SENTENCI A DEBI A CONTENER,
”UN EXTRACTO BREVE DE LOS HECHOS CONDUCENTES A LA RESOLUCION”, SIN
EMBARGD, ESA ESTI PULACI ON LUEGO FUE ADI Cl ONADA, POR REFORMAS DE OCHO DE
ENERO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y UNO, PARA QUE A PARTI R DE ENTONCES LA
SINTESI S SOLO SE REFI ERE AL MATERI AL PROBATORI O PUES EL PRECEPTO EN CI TA
QUEDO REDACTADO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: “UN EXTRACTO BREVE DE LOS
HECHOS CONDUCENTES A LA RESOLUCI ON, MENCI ONANDO UNI CAMENTE LAS PRUEBAS
DEL SUMARIO” Y FINALMENTE, EL TEXTO EN VIGOR REVELA UNA PCSICION MAS
CONTUNDENTES DEL AUTOR DE LA NORMA, CUANDO EN LA MODI FI CACI ON DE DI EZ DE
ENERO DE ML NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO, ESTABLECI O QUE EN EL TEXTO
QUEDARA DE LA SIGUIENTE MANERA: “UN EXTRACTO BREVE DE LOS HECHOS
EXCLUSI VAMENTE CONDUCENTES A LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DEL AUTO O DE LA
SENTENCIA EN SU CASO EVITANDO LA REPRODUCCI ON | NNECESARI A DE
CONSTANCIAS.” POR TANTO, SI COMO PUEDE VERSE HA SIDO PREOCUPACION
CONSTANTE DEL LEGQ SLADOR PROCURAR QUE LAS SENTENCI AS SEAN BREVES, LO QUE
DE AUTO TI ENE COVD FI NALI DAD QUE SEAN MAS COMPRENSI BLES Y MENOS ONERCSAS
EN RECURSCS HUMANOS Y MATERI ALES, SIN GENERO DE DUDAS QUE ESTO SOLO SE
LOGRA CUANDO EL CUERPO DE LA RESOLUCION, EN TERM NOS DE ESPACIO, LO
CONFORMAN LOS RAZONAM ENTOS Y NO LAS TRANSCRI PCI ONES, PUESTO QUE EL
TERMINO “EXTRACTO BREVE”, POR SI MISMO FORMA IDEA DE UNA TAREA
SI NTETI ZADORA PROPI A DEL JUZGADOR, QUE EXCLUYE GENERALMENTE EL USO DE
LA TRANSCRIPCION, SOLO PERMTIDA CUANDO DENTRO DE LA LIiNEA
ARGUMENTATI VA, SEA | NDI SPENSABLE | LUSTRAR EL RAZONAM ENTO CON ALGUNA
Cl TA TEXTUAL QUE VERDADERAMENTE SEA DE UTILIDAD PARA LA RESOLUCI ON DEL
ASUNTO, PRINCIPIO QUE ES APLICABLE NO SOLO A LAS SENTENCIAS, SINO
TAMBI EN A LOS AUTCS, PUES NO HAY QUE PERDER DE VI STA QUE LA REDACCI ON
ACTUAL DEL PRECEPTO EN Cl TA EQUI PARA AMBAS CLASES DE RESOLUCI ONES: EN
CONCLUSION, SIENDO LA TRANCRI PCI ON | NNECESARIA DE CONSTANCI AS UNA
PRACTICA QUE EL LEG SLADOR HA QUERIDO PRESCRIBIR, ENTONCES LOS
TRI BUNALES ESTAN OBLI GADOS A ABSTENERSE DE ELLA, EN ESTRI CTO ACATO AL
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PRI NCI PIO DE LEGALI DAD. TERCER TRI BUNAL COLEG ADO DEL VI GESI MO PRI MER

CIRCU TO XXI 3° JK/9. AVPARO DI RECTO 186/2004. 12 DE AGOSTO DE 2004.
UNANI M DAD DE VOTCS, PONENTE XOCHI TL QUI DO GUZMAN. SECRETARI O M GUEL
ANGEL GONZALEZ ESCALANTE. AMPARO DI RECTO 166/ 2004. 13 DE AGOSTO DE 2004.
UNANI M DAD DE VOTCS. PONENTE. GUI LLERMO ESPARZA ALFARO. - SECRETARI O
MARI A T, ORTEGA ZAMORA. AMPARO EN REVI SION 225/2004. 13 DE AGOSTO DE
2004. UNANIM DAD DE VOTOS. PONENTE. GUI LLERMO ESPARZA  ALFARO.
SECRETARIA. MARIA T. ORTEGA ZAMORA. AMPARO DI RECTO 204/2004. 26 DE
AGOSTO DE 2004. UNANI M DAD DE VOTOS. PONENTE. GUI LLERMO ESPARZA ALFARQ.
SECRETARI O. RAUL LOPEZ PEDRAZA. AMPARO DI RECTO 210/ 2004. 26 DE AGOSTO DE
2004. UNANIM DAD DE VOTOS. PONENTE XOCH TL GUI DO GUZMAN. SECRETARI O
M GUEL ANGEL GONZALEZ ESCALANTE. 7 - - -mmmmmmmm oo oo

Responsabilidad que hasta esta etapa se encuentra denpstrada
con los siguientes elenentos de prueba: ---------------------
A) .- Docunental publica de actuaciones consistente en el acta
circunstancial de fecha siete de septienbre del afio en curso,
| evantada por el Director de Desarrollo Ubano y Ecologia
Muni ci pal en contra del servidor publico Gernmain Al fonso
Qero Hernandez. Docunental publica que es valorada en
térmnos de lo dispuesto en los articulos 123 fraccién WV,
163, 170 y 196 del Cddigo de Procedimentos en materia de
Def ensa Social para el Estado de Puebla, aplicado de nmanera
supletoria a la ley de la nmateria por asi disponerlo
expresanmente su articulo 48, msna que tiene valor probatorio
pl eno, respecto de |os hechos que en |la nmisma se consigna al
haber sido expedido por autoridad conmpetente y no haber sido
redargiido de falso. --------mmmmm
B).- Ratificacion de fecha veintiuno de septienbre del afio en
curso de los servidores publicos Misés |zucar Payan,
Quadal upe Franco Daza y JesUs Heredia Vazquez del acta
circunstancial de fecha siete de septienbre del afio en curso
| evantada por el Director de Desarrollo Ubano y Ecologia
Muni ci pal en contra del servidor publico Germain Al fonso
Qero Hernandez, prueba docurmental de actuaciones que es
valorada en térnmnos de |lo dispuesto en los articulos 123
fraccion VI, 163, 170 y 196 del Cddigo de Procedin entos en
materi a de Defensa Social para el Estado de Puebla, aplicado
de nmanera supletoria a la ley de la nmateria por asi
di sponerl o expresamente su articulo 48, msmas que tienen

val or probatorio pleno. ---------mmmmm
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C) .- Declaracion del servidor publico Germain Alfonso Qtero

Her ndndez, adscrito a |la Direccién de Desarrollo Urbano vy

Ecol ogia Municipal, quien declarbé: quiero manifestar los

hechos fueron ciertos, pero no conb |lo narrado en el acta
circunstanci ada ya que no tengo copia de la msm, estaba en nis |abores
del archivo y Illego el ciudadano que de hecho el Ilego de un nodo
predi spuesto a la agresion yo si le dije, pero conp habia ruido |le hable
fuerte alce la voz nme pregunto en donde hacia una escritura yo le
conteste que ese tramte no se realizaba aqui en el éarea de desarrollo
urbano que eso |o hace un notario, pero él contesté de forma grosera *
si vengo de ahi” entonces le conteste “aqui se hacen los tramites de
alineamiento y numero oficial y tramites de uso de suelo” le explique en

donde tenia que pasar Yy nuevamente me dice de forma grosera que no
puedes dar los tranmites tu” le dije que no, que pasara a la siguiente
puerta, después se va por la puerta de nmdera la cual solo es para
personal del éarea y le dije que no podia pasar por ahi que fuera a dar
la vuelta, en ese nonento nme llega un nensaje a m celular al estar
contestando el tel éfono se reinicid, sinceranente hice un ademan grosero
es decir doblando el brazo cono una nentada de madre pero fue por la
situacion de m teléfono la persona ésta nme estaba observando y se lo
tonmo a titulo personal pens6 que la ofensa era para él, el sefior se
regresa a m lugar hablando groserias y ne pregunto que si yo le habia
hecho esa of ensa entonces ahi si le hable fuerte y le dije que en ningdn
nomento |le nmente la madre, cono ya el ciudadano se estaba poniendo mas
agresivo ne levanto de la silla y le dije voy a traer a seguridad
publica porque se esta usted poniendo nmuy agresivo contestando el sefior

“necesitas padrinos que no puedes tu solo” le dije si, si puedo solo”

la verdad si lo encare, en eso intervino el ingeniero Misés |zucar
para evitar que hubiera trascendido mas el problena, después de nedia
hora ne Ilanb el ingeniero y ne dijo que ne iban a |evantar un acta por
m proceder y pues le dije que si que estaba en todo su derecho ya que
yo habia tenido |la cul pa por engancharne con esa persona y pues si hasta

ahi sucedieron |l os hechos ese dia.” =-----------------------------
Decl araci 6n que constituye una confesién calificada y a la
vez divisible en virtud de que en la msm existe el
reconoci m ento de I a propi a responsabi |l i dad y su
participacién personal en l|la comsidon de la infraccidn
admnistrativa; lo anterior de acuerdo a la previsto en |os
articulos 124,194 del Cbddigo de Procedinmientos en Materia de
Defensa Social aplicado de nanera supletoria al presente
asunto por asi disponerlo el articulo 48 de |la Ley aplicable.
D).- Inicio de procedimento adninistrativo de detern nacion
de responsabilidades en contra del servidor publico Gernain
5
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Al fonso Oero Hernandez, Responsable del Archivo de Ila

Di recci 6n de Desarrollo Urbano, de fecha tres de dicienbre de
dos ml quince, en el cual se le indico la persona que
deponia en su contra, los hechos y abstenciones que se le
i mput aban, asi cono su derecho a ofrecer pruebas y alegar |lo
gue a su derecho e interés conviniera ya fuera por si o por
medio de defensor particular, seflalando la fecha de Ila
audiencia de ley. ------mmmm oo
E).- Desahogo de audiencia de ley de fecha catorce de
dicienbre de dos ml quince a cargo del servidor publico
i nvolucrado CGermain Alfonso Qero Hernandez, Responsable del
Archivo de la Direccién de Desarrollo Urbano, qui en
manifestd: “.ratifico lo que esta dicho en ni declaraci6n de fecha
qui nce de octubre del afio en curso rendida ante esta autoridad, ademas
que el lugar donde estd m oficina es un lugar de nucho ruido, hay
misi ca con un volunmen alto todo el tienpo, obvianente hablanbs con voz
fuerte para que nos escuche la ciudadania, tal vez aunado a la nolestia
de ciudadano por l|la respuesta del notario y el nmodo en que yo |e hable,
expl oto, ahora bien yo quisiera tener un careo con el ciudadano de quien
desconozco su nonbre ya que fue la primera vez que lo vi, para pedirle
una di scul pa publica en estos estrados”. Decl araci 6n que constituye
una confesion calificada y a la vez divisible en virtud de
gue en la msna existe el reconociniento de l|la propia
responsabi | i dad en Il a com si 6n de la i nfracci 6n
adm nistrativa sin que hasta este nonmento haya aportado
pruebas tendientes a acreditar que su actuar fue de acuerdo a
las normas que rigen su funcidn de servidor publico teniendo
pleno valor probatorio solo en lo que le perjudica, de
acuerdo a lo previsto en los articulos 124, 194 del Codigo de
procedimentos en materia de defensa social aplicado de
manera supletoria al presente asunto por asi disponerlo el
articulo 48 de la Ley de la materia, toda vez que la
confesi6n es el reconocimento de |a propia responsabilidad y
de la participacion personal en la comisidon de una falta
adm ni strativa, conmo |lo establece el articulo 124 del Cdbdigo
de Procedimentos en Miteria de Defensa Social para e

Estado; se afirma o anterior ya que es de explorado derecho
gue el que afirma esta obligado a probar y, en caso de negar,
es necesario probar l|la negativa cuando contraria una

presunci 6n legal, o envuelva la afirmacién expresa de un
6
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hecho, segin |lo prevén los articulos 192 y 193 del Cddi go de

Procedim entos en Materia de Defensa Social para el Estado de
Puebl a, aplicado de manera supletoria a la ley de la materia
por disponerlo expresamente su articulo 48, por |o que dicho
reconoci mento debe ser considerado conb una confesién
calificada divisible y producir sus efectos en |lo que le
perjudica, de conformidad con |o que dispone el diverso 194
del msnp ordenamiento legal. -----------“--““-“--“““----------
I11.- De los anteriores nmedios de prueba debidanmente
concat enados y val orados de acuerdo a |o establecido por |os
articulos 196, 197, 198, 201 y 204 del Cédigo de
Procedimentos en Miteria de Defensa Social del Estado de
Puebl a, aplicado supletoriamente a la ley de la nmateria por
asi disponerlo expresanente su articulo 48, se acredita pl ena
y legalnmente |la conducta atipica del activo servidor publico
Germain Alfonso Qtero Hernandez, Responsable del Archivo de
la Direccion de Desarrollo Urbano, por lo que su
conportanmiento se define conop antijuridico, dada la
contradi ccion existente entre la conducta desplegada y Ilo
previsto en el articulo 50 fracciones |, V de la Ley de
Responsabi | i dades de |os Servidores Puablicos para el Estado
de Puebla; en relacion con el articulo 19 incisos a) y b) del
Capitulo 1V del Reglamento Interno Laboral de este H

Ayuntam ento de Atlixco, Puebla, los cuales establecen lo
siguiente: Articulo 50.- “los servidores publicos para
sal vaguardar | a legalidad, honradez, lealtad, inparcialidad y
eficiencia que han de observarse en el servicio publico,
i ndependi entenente de las obligaciones especificas que
corresponda a su enpleo, cargo o comisién, tendran |as
SIQUI BN @S m - - - s oo i oo e oo

Fraccién |.- “Cumplir con la maxina diligencia el servicio

gue |le sea enconendado y abstenerse de cualquier acto u
omsién que cause la suspensién o deficiencia de dicho
servicio o inplique abuso o ejercicio indebido de un enpleo,
Cargo O COMESHON™ ; - - - - - - m oo oo oo oo

Fracci é6n V.- “Observar buena conducta en su empleo, cargo o
com sio6n, tratando con respeto, diligencia, inparcialidad y

rectitud a | as personas con |as que tenga rel aci 6n con notivo

de agUél | 0S™; —----m oo i oo
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Articulo 19 incisos a) y b) del Capitulo IV del Reglanmento

Interno Laboral de este H Ayuntamento de Atlixco, Puebla:
“Son obl i gaci ones de | os servi dores publi cos del
Ayunt am ent o: a) Desenpeflar sus labores con eficacia,
cuidado, rectitud, honradez, responsabilidad, discrecion,
educaci 6n, respeto y esnero apropiado, sujetandose a la
Direccion del Titular de su Dependencia y |os reglanentos
respecti vos. b) Observar buenas costunbres dentro del
SEIVIiCl 0. m--m oo m oo oo oo oo
Por o que en este caso se denpstraron |os elenmentos de
procedibilidad: -----------“--“-““-““ o
1).- Una especifica accion: No observar buena conducta en su
enpl eo, cargo o comision, ni tratar con respeto, diligencia,
inparcialidad y rectitud a las personas con |las que tenga
relacién con nmotivo de aquéllos; ------------cmmmmmmman
2).-Un elemento material: Incurrir en agresiones y faltas de
respeto hacia la ciudadania durante el desenpefiando sus
funciones comp servidor publico. ---------mmmmmim i
3).-Un elenento normativo: Dicha conducta inplica infraccion
a la normativa aplicable en el presente caso al articulo 50
fracciones |, V de la Ley de Responsabilidades de 1Ios
Servi dores Publicos para el Estado de Puebla; en relacién con
el articulo 19 incisos a) y b) del Capitulo IV del Reglanento
Interno Laboral de este H Ayuntamiento de Atlixco, Puebla;

4).- Calidad especifica de los activos (elenmento sine qua
non): Que el infractor sea servidor publico; ----------------
5).- Forma de conducta: negligente y dolosa. ----------------
En la especie se aprecian que tales elenentos de
confi guraci 6n, tanto obj etivos cono nor mat i vos est an
debi danent e denpbstrados, de conform dad con |o dispuesto por
| os articul os 53 bis fraccion IV de la Ley de
Responsabi | i dades de los Servidores Publicos del Estado de
Puebla y 83 del Cddigo de Procedimentos en Mteria de
Def ensa Social del Estado, aplicado de nmanera supletoria en
térmnos de |lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley de
Responsabi | i dades de |os Servidores Puablicos del Estado de
Puebla. Se sostiene lo anterior toda vez que el servidor
publico Gernmain Alfonso Qero Hernandez, Responsable del

Archivo de la Direccion de Desarrollo Urbano, al realizar su
8
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decl araci 6n en |l a audiencia de |ley del presente confesd haber

incurrido en agresiones hacia wuna ciudadano, las que
iniciaron con un trato inapropiado hacia el ciudadano vy
siguieron con gritos en el plano verbal y fisicanente cuando
acepta que encara al ciudadano, siendo |lo anterior suficiente
tener por acreditada la causal prevista en el articulo 58
fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de | os Servidores
Pablicos en el Estado de Puebla, independientenmente Ia
i ndebi da actitud asumida por el nencionado servidor publico,
toda vez que los nmlos tratos presuponen violencia y malos
tratamentos, lo que inplica a su vez, la alteraci6n de la
disciplina en lugar de trabajo, maxinme cuando diversas
personas se da cuenta de la contienda, incluyendo al titular
del éarea, por ser ésta ostensible, conp en el presente caso.
Por otro |ado en el presente asunto se encuentra |a agravante
gue el aqui quejoso no era servidor publico adscrito a este
Honorabl e Ayuntamiento de Atlixco, sino un ciudadano, de lo
anterior se observa una ventaja significativa entre el activo
de la conducta y el pasivo, sin que se advierta justificacion
alguna a la falta admnistrativa conetida, pues de ninguna
forma |lo excluye de responsabilidad |os argunentos donde
refiere que el ademan ofensivo que se interpreté conop una
mentada de nadre hacia el ciudadano fue provocado por una
falla en su celular y que si hablaba a gritos era por el
ruido tan fuerte de los locales contiguos a la Direccién de
Desarroll o Urbano, situaciones que no acredito ni justifico
con algun elenento de prueba; de lo anterior se desprende que
el conportam ento del servidor publico involucrado, Germain
Alfonso Qero Hernandez, Responsable del Archivo de Ila
Direccion de Desarrollo Urbano, no se ajusta a los
| i neam entos que rigen su actuar, |lo anterior se acredita con
la confesidén del servidor publico responsable, l|la que se
encuentra corroborada con los otros elenentos de prueba que
obran en autos y que son las docunentales publicas de
actuaci ones consistentes en el acta circunstancial de fecha
siete de septienbre de dos ml quince, donde se refiere en
todo nmonmento la actitud y forma inapropiada de conducirse por
parte del responsable hacia un ciudadano, msma que fue

ratificada por |os servidores publicos estuvieron presentes
9
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en |los hechos, reconociendo el contenido de |a msng,

i ndicios que corroboran |a confesion del servidor publico ya
gue |os hechos descritos en el acta circunstancial son |os
m snmos que acepta el servidor publico responsable, de tal
forma que su participacién e infraccid6n admnistrativa se
encuentra plenanmente acreditada en autos, en este sentido
tiene aplicacién |as siguientes tesis jurisprudencial es:

Quinta Epoca; Registro: 293450; Instancia: Primera Sala; Tesis Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion; CXXIX; Materia(s): Penal; Tesis; Pagina: 846

CONFESION DEL ACUSADO.

Es verdad que tanto el derecho penal positivo (articulos 246 y 249 del Codigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal) como la doctrina, establecen que para que
la prueba confesional tenga el caracter de plena es necesario, entre otros requisitos,
que se produzca en forma espontanea, libre de toda coaccion y que si hay elementos
siquiera indiciarios que hagan presumir o por lo menos dudar de aquella espontaneidad
y libertad, carece de validez la prueba; pero si en el caso no hay elemento alguno que
revele o haga sospechar que la confesion fue obtenida mediante promesas o
subterfugios ni de que se haya empleado coaccién en contra de los declarantes, es
legal la condena que se apoye en la confesion rendida ante el Ministerio Publico y
ratificada ante el Juez.

Amparo directo 1087/56. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8 de junio de 1953,
no se menciona el nombre del promovente. 29 de septiembre de 1956. Unanimidad de
cinco votos. Ponente: Agustin Mercado Alarcon.

Sostiene la misma tesis:

Amparo directo 1095/56. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8 de junio de 1953,
no se menciona le nombre del promovente. 29 de septiembre de 1956. Unanimidad de
cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca; Registro: 310281; Instancia: Primera Sala; Tesis Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion: LVII; Materia(s): Penal; Tesis: Pagina: 1227

CONFESION CALIFICADA DEL REO.

Si la Gnica prueba de la responsabilidad penal del acusado esta constituida por su
confesion no desvirtuada ni contradicha por prueba alguna en contrario, esa confesion
hace prueba plena, por reunir los requisitos sefialados por el articulo 249, del Cddigo
de Procedimientos Penales, vigente en el Distrito Federal, y no hay razén alguna
fundada para dividir esa prueba confesional aceptandola solamente en parte.

Amparo penal directo 630/38. Meneses Francisco y coag. 5 de agosto de 1938.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Luis G. Caballero y Rodolfo Asiain. La publicacién no
menciona el nombre del ponente.

En este sentido se confirma que las declaraciones del
servidor publico Germain Alfonso Qtero Hernandez, Responsable
del Archivo de la Direccién de Desarrollo Urbano constituyen
una confesion calificada y a la vez divisible en virtud de
gqgue en |la msm existe el reconocimento de l|la propia
responsabi | i dad en Il a com si 6n de la i nfracci 6n
adm ni strativa, sin que aportara nedios probatorios idbneos

10
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para desvirtuar |os hechos inputados al misnp, acreditandose

su conducta inapropiada contra un ciudadano, persona a quien
debe guardar respeto, asi conmb con todos sus conpafieros y
ciudadania en general; sin enbargo contrario a ello Ilo
ofendiéo e intinido con agredirlo fisicanmente lo que inplica
ejercer actos de violencia., ----------mmmmmm o

IV.- Este Organo de Control Minicipal en cunpliniento a

articulo 59 de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Publ i cos del Estado de Puebla, tiene que el servidor publico
Germain Alfonso Otero Hernandez, Responsable del Archivo de
la Direccion de Desarrollo Ubano, es persona del sexo
DS o D e e, N cor
grado de estudios a nivel técnico, lo que |Io hace consciente
de sus actos y con plena capacidad para distinguir claranmente
los hechos en los que se incurre en responsabilidad
adm ni strativa de aquellos que no lo son, no obstante, actud
sin nmeditar l|as consecuencias de su proceder a pesar de
contar con l|la nmdurez suficiente para discernir sobre 1lo
licito e ilicito e inhibir una conducta, sin tomar en cuenta
| as consecuencias que pudieran acarrear sus actos, |o que
supone que estuvo consciente de los msnpbs y de sus
consecuencias, en relacion a las circunstancias exteriores de
ejecucion de la falta adnmnistrativa de no abstenerse de
cualquier acto u omsién que inplique abuso o ejercicio
i ndebi do de su enpleo, cargo o comisioén, esta se perfecciona
en el nonento en que el servidor puablico Gernmain Al fonso
O ero Hernandez, Responsable del Archivo de la Direccio6n de
Desarroll o Urbano no observé buena conducta en su enpleo,
cargo o com sion, ni traté con respeto, di l'i genci a,
i nparci alidad, probidad y rectitud a |as personas con |las que
tiene rel aci on, contravi ni endo | os procedi m ent os y
di sposi ci ones que debe observar un servidor publico; respecto
a la reincidencia del servidor publico Germain Alfonso Otero
Her ndndez, Responsable del Archivo de la Direccio6n de
Desarroll o Urbano, este apartado se considera estéril para su
estudio, referente al nonto del beneficio obtenido por el
responsable se determna que no obtuvo beneficio econonco

al guno, al no existir algun elenento de prueba que acredite

11
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tal extreno, sin enbargo a pesar de ser la primera vez que

incurre en este tipo de conductas, no puede considerarse apto
en el desenpefio del servicio puablico, en virtud de que
resulta evidente la falta de tolerancia hacia |as personas
con quien tiene relaci6n por notivo de su trabajo, siendo de
interés social que el servicio publico sea desenpefiado por
gui enes se reconocen conp aptos para tal efecto y se excluya
a aquel l as personas que no son idbéneas para tal fin. Por lo
expuesto y fundado se: ----------- oo oo
—————————————— R E S U E L \% E --------eemma---
PRI MERO. - El servi dor publico Gernmain Afonso Qero
Her nAndez, Responsable del Archivo de Ia Direccidn de
Desarrollo Ubano, es adninistrativanente responsable de
infringir el articulo 50 fracciones |, V de la Ley de
Responsabi | i dades de |os Servidores Publicos para el Estado
de Puebla; en relacion con el articulo 19 incisos a) y b) del
Capitulo 1V del Reglamento Interno Laboral de este H
Ayuntam ento de Atlixco, Puebla, de acuerdo a |o expresado en
| os consi derandos marcados con | os nuneros dos, tres y cuatro
romanos de |la presente resolucién, los cuales se tienen aqui
por reproducidos conb si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias. --------------m oo
SEGUNDO. - Por la responsabilidad administrativa a que se
refiere el punto que antecede, con fundanento en |os
articulos 57, 58 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades
de |l os Servidores Publicos del Estado de Puebla, SE | MPONE AL
SERVI DOR PUBLI CO RESPONSABLE GERMAI N ALFONSO OTERO HERNANDEZ,
LA SUSPENSI ON TEMPORAL POR UN TERM NO DE CUARENTA Y ClI NCO
DIAS NATURALES DE SUS FUNCIONES QUE DESEMPERNA  COVD
RESPONSABLE DEL ARCHI VO DE LA DI RECCI ON DE DESARROLLO URBANO
DE ESTE H AYUNTAM ENTO DE ATLI XCO, PUEBLA, SIN GOCE DE
SUELDO Y SIN RESPONSABI LI DAD PARA ESTE H.AYUNTAM ENTO DE
ATLI XCO, por ser la prinmera vez que incurre en este tipo de

conductas, siendo de interés social que el servicio publico
sea desenpefiado por quienes se reconocen conb aptos para tal
efecto y se excluya a aquellas personas que no son iddneas
para tal fin., ------mmmm e
TERCERQO - Con fundanento en los articulos 73 y 74 de |la Ley de

Responsabi | i dades de |os Servidores Publicos del Estado de
12
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Puebl a, se hace del conoci mento del servi dor publico

responsable que cuentan con un térnmno de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la
presente resoluci6n, para que haga valer si a su derecho
interesa el correspondiente Recurso de Revocacion ante este
Organo de Control. -------mmommo oo
CUARTO. - Una vez que |la presente resoluci én cause ejecutoria,
con fundamento en los articulos 62 fracciones | y IV, se ordena
ej ecutar la sanci é6n inpuesta al servidor publico Germain Alfonso
QO ero Hernandez, Responsable del Archivo de la Direccion de
Desarroll o Urbano, remtiendo copia de la msnma a la Direccioén
de Recursos Humanos para que se integre al expediente |aboral
del responsable, de igual nanera se ordena remtir copia de |la
msma a |la Tesorera Minicipal y a la Jefatura de nénina para |la
suspensi 6n del sueldo del servidor publico sancionado durante el
térmno que dure la suspensioén tenporal, lo anterior al ser el
suel do una retribuci 6n que debe pagarse a |os enpleados por su
servicio a este ente Municipal. ------------mmmmmm
Noti fiquese personal nente |a presente resolucién al servidor
publico Germain Alfonso Oero Hernadndez y al Director de
Desarrollo Ubano a fin de que sea de su conocimento. ------
Asi 1o proveydé y firnma la Lic. Hortencia Gonez Zenpoal tecatl,

Contralor Minicipal, quien actla asociada del Abog. José
Dani el Romero de Luis, Jefe del Area Juridica de
Responsabi | i dades y Si t uaci 6n Pat ri noni al de esta

Contraloria. -------mmmm e

Lic. Hortencia Gonez Zenpoaltecatl
Contral or Muni ci pal .

Abog. José Daniel Romero de Luis
Jefe del Area Juridica
de Responsabil i dades

L. JDRL/L. SFC*

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE FECHA VEINTISIETE DE ENERO DE DOS MIL DIECISEIS, DICTADA
DENTRO DEL EXPEDIENTE 88/2015 DE LOS DEL INDICE DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE ESTA CIUDAD DE ATLIXCO, PUEBLA.
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