Sello

- H.AYURYARIENTO DE
ATLIECO, PUE. 2044 - 2618

Concepto

Daonde:

Fecha de clasificacion

13 de octubre de 2014

Area

Cantralaria Municipal

Confidencial

Fundamento legal

Articulos 70 fracciones XVII, XVIIl y XXXVI de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla: Trigésimo octavo
fraccidn | ce los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacitn y
Desclazificacion de la Informacion v en Materia de Version Publica; 120,
123 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de los Sujetos
Obligadas del Estade de Puebla; articule 10 v el Capitulo W de Titulo
segunda de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesian de los
Sujetos Obligados del Estado de Pusbla: 169 fracciones VIL, XVII y XXI de
la Ley Organica Municipal; 48, 49, 50, 53 bis |, 58, 59, 67,68, 73, 74,75, 716,
78,79 y 80 de |la Ley de Responsabilidades de los Servidores POblicos dol
Estado de Puebla; 33, 51, 52,71,72, 229, 233, Capituln Séptima y Octave,
832, B33 y 847 del Cadigo ¢e Procedimientos Civiles para & Estadu de
Puebla. |

Rubrica del titular del
area




@ ATLIXCO

Eat | AYUNTAMIENTO 2014-2018

Construyendo Cosas Buenas

SECCI ON:  CONTRALORI A

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL VESA: JURI DI CO
ATLIXCO, PUE. RECURSO DE REVOCACI ON: 04/ 2014
2014-2018 ASUNTO RESQOLUCI ON
CONTRALORIA MUNICIPAL VERSION PUBLICA

“Puebla, 485 afos de su fundacion”

En la Heroica Cudad de Atlixco, Puebla a cuatro de novienbre de
dos mil dieciséis, la suscrita Lic. Hortencia Gonez Zenpoaltecatl
Contral or Municipal, asociada de la Abog. Maria Elena Castillo
Jimenez, Jefa del Area Juridica de Responsabilidades y Situacio6n
Patrinonial, quien da cuenta para resolver con el contenido de |as
constancias y actuaciones que integran el Recurso de Revocaci on
admi nistrativo radicado bajo el numero 04/2014 de los del Area
Juridica de Responsabilidades y Situacién Patrinmonial de esta
Contraloria, interpuesto por el ex servidor publico José Luis
Quillen Galvan Supervisor de Cbras Publicas, servidor publico de
la adm nistraci 6n publica 2008-2011 de esta ciudad de Atlixco, en
contra de la resolucién de fecha tres de octubre del afio dos ml
catorce, instruido en su contra por infringir el articulo 50
fracciones I, Il, IVy XXI de la Ley de Responsabilidades de |os
Servidores Publicos del Estado de Puebla, en relacidén con |os
di versos 66 del Reglamento de |la Ley Federal del Presupuesto,
responsabi |l i dad Hacendaria, 53, 54 y 55 segundo parrafo de la Ley
de Qbras Publicas y Servicios relacionados con las msmas y 113,
130 y 131 del Reglanmento de |la Ley de Cbras Publicas y Servicios
Rel aci onados con las m SMAS: --------------mmmmmmm e
|.- En fecha tres de octubre del dos nil catorce, éste Organo de
Control dictd resolucion administrativa, dentro del expediente
nimero 179/2011, cuyos puntos resolutivos a la letra dice: -------
“Primero.- Los Ciudadanos Cerardo Antonio de Roman Garcia y José
Luis Guillen Galvan, Director y Supervisor de GCbhras Publicas,
respecti vanente, servidores publicos de |la adm nistraci 6n publica
2008- 2011 de esta ci udad de Atlixco, Puebl a, son
adm ni strativanmente responsables de infringir los articulos 50
fracciones I, Il, IVy XXI de la Ley de Responsabilidades de |os
Servi dores Publicos del Estado de Puebla, en relacién con |os
di versos 66 del Reglamento de |la Ley Federal del Presupuesto,
responsabi | i dad Hacendaria, 53, 54 y 55 segundo parrafo de la Ley
de Cbras Puablicas y Servicios relacionados con las msnas y 113,
130 y 131 del Reglanento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Rel aci onados con las msmes, en los térmnos que quedaron
preci sados en | os considerandos nuneros Il, IIl, IV y V romanos de
la presente resolucidn, los cuales en obvio de repeticiones
i nnecesarias se tienen aqui reproducidas conmb si a la letra se
I NCeIrtaSeN,; ---- - oo m oo oo oo
[1.- Inconforme el C José Luis @iillen Galvan, contra la
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resol uci 6n referida en el punto que antecede, interpuso recurso de

revocaci 6n, en el que manifestd tener agravios que expresar en
contra de la mism, |os cuales se dan por reproducidos en obvio de
repeticiones innecesarias, conb si a la letra se insertasen,
recurso de referencia que fue admtido en térmnos de |los
articulos 73 y 74 de |la Ley de Responsabilidades de | os Servidores
Publ i cos del Estado, por auto de fecha siete de novienbre de dos
ml| catorce, en el cual se sefial 6 dia y hora para su desahogo. ---
I1l.- En fecha trece de novienbre de dos ml| catorce, se hizo
constar |la no comparecencia del C _ par a
el desahogo de la prueba testinmonial. ---------------mmmon
V.- Por acuerdo de fecha veinticuatro de novienbre de dos ml
catorce, el C José Luis Q@iillen Galvan, presentd un escrito
nedi ante el cual ofreci 6 pruebas supervenientes, msmas que por su
natural eza, no requirieron sefialar dia y hora para su desahogo. --
V.- Por acuerdo de fecha nueve de enero de dos m | quince, el C
José Luis GQuillen @Glvan, presento escrito nediante el cual

VI.- En fecha veintisiete de enero de dos ml quince, se hizo

constar |la no comparecencia del C _ par a

el desahogo de la prueba testinmonial. ---------------ccmmon

VII.- En fecha cuatro de febrero de dos nil quince, se hizo
constar la no conparecencia de los C C _ y
José Luis @iillen @Galvan, para el desahogo de la prueba
testimonial . -------m oo
VII1.- Por acuerdo de fecha nueve de abril de dos m | quince, se
ordena citar a los C C _y José Luis
Guillen Gl van, para el desahogo de |a prueba testinonial. -------
IX.- En fecha diecisiete de abril de dos nml quince, se hizo
constar |la no comparecencia del C _ par a
el desahogo de la prueba testinmonial. ---------------mmmot
X.- Por acuerdo de fecha diecinueve de febrero de dos ml
dieciséis, se requirié al C José Luis Qillén Glvan para que
dentro del térmno de tres dias informara a esta autoridad si
persistia en el desahogo de la prueba testinmonial a cargo del C

Lo procedente es dictar la resolucidén correspondiente dentro
presente recurso de revocaci On. ----------------------------------
---------------------- CONS|I DERANDO --------------------
Primero.- El presente recurso tiene el objeto y alcance que
establ ece el articulo 271 del Codigo de Procedimentos en Materia
de Defensa Social aplicado de nanera supletoria de acuerdo al
articulo 48 de la ley de la nmateria en relacién con |os diversos
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73 y 74 de la Ley de Responsabilidades de | os Servidores Publicos

del Estado de Puebla, dicho recurso ésta encomendado al misnp
Organo de Control del que procede |a resoluci 6n que se reclamm, el
cual debe de sustanciar la tramtacion correspondiente vy
confirmar, revocar o nodificar la resolucion recurrida, por |o que
este Organo de control procede al estudio de los agravios
pl ant eados por el recurrente conpb a continuaci 6n se expone. ------
Segundo. - EI C. José Luis Quillen Galvan, en su escrito de recurso
de revocaci 6n expone diversos conceptos de violacién, |os cuales
se estudiaran en el orden progresivo que fueron expuestos, siendo
el prinero de ellos el siguiente: “PR MERO -VIOLACION DE DERECHOS
HUVANOS Y GARANTI AS | NDI VI DUALES. - En | os Estados Uni dos Mexi canos todas

las personas gozaran de |os derechos humanos reconocidos en la

Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexi cano sea parte, asi conmp de las garantias para su protecci 6n, cuyo

ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en |os casos y en

las situaci ones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a

los derechos humanos se interpretaran de conformidad <con esta

Constitucion y con los tratados internacionales de |la materia,

favoreciendo en todo tienpo a las personas la proteccién nas anplia.

Todas las autoridades, en al anbito de sus conpetencias, tienen la

obligaci 6n de pronover, respetar, proteger y garantizar |os derechos

humanos de conf orm dad con | os princi pi os de uni ver sal i dad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd provenir, investigar, sancionar, y reparar l|las violaciones

a los derechos humanos, en los térmnos que establezca la ley. Nadie

podra ser privado de la libertad o de sus propi edades, posesiones o

derechos, sino nediante juicio seguido ante los tribunales previanente

establecidos, en el que se cunplan las fornalidades esenciales del

procedimento y conforne a | as | eyes expedidas con anterioridad al hecho.

Toda persona tiene derecho a que se le admnistre justicia por tribunales

gue estaran expeditos para inpartirla en los plazos y térmnos que fijen

las leyes, enitiendo sus resoluciones de nmnera pronta, conpleta e
imparcial. ASI M SMO EN LA DECLARACI ON UNI VERSAL DE LOS DERECHOS HUMANGCS
DEL CUAL NUESTRO PAIS HA FIRMADO Y RECONCCI DO SE ESTABLECE EN DI VERSOS
ARTI CULOCS LO SI GUIENTE: ARTICULO 10.- Toda persona tiene derecho, en
condi ci ones de plena igualdad, a ser oida publicanente y con justicia por

un tribunal independiente e inparcial, para la determ nacion de sus
derechos y obligaciones o para el exanen de cual quier acusacion contra
ella en materia penal. Articulo 11.- 1. Toda persona acusada de delito
tiene derecho a que se presunma su inocencia mentras no se conpruebe su
cul pabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se |le hayan
asegurado todas |las garantias necesarias para su defensa. 2. Nadie sera
condenado por actos u omisiones que en el nonento de coneterse no fueron
delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tanpoco se inpondra

pena mas grave que la aplicable en el nobnento de |a comision del delito.
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DE | GUAL FORMA EN EL PACTO | NTERNACI ONAL DE DERECHOS ClI VILES Y PQOLI TI COS

DEL CUAL NUESTRO PAIS HA FIRVADO Y RECONOCCI DO SE ESTABLECE EN DI VERSCOS
ARTI CULOS LO SIGUI ENTE: Depositario ONU. Lugar de adopci 6n: Nueva York,
Nueva York, E.U. A Fecha de adopcion: 16 de dicienbre de 1966. Aprobaci 6n
del senado 18 de dicienbre de 1980, segun decreto publicado en el diario
oficial de |la Federacio6n, el viernes 9 de enero de 1981. Vincul aci 6n de
Mexi co: 23 de marzo de 1981, Adhesi6n. Entrada en vigor: 23 de nmarzo de
1976, en general y 23 de junio de 1981 para Mexico. Publicacién Diario
Oicial de la Federacién: mércoles 20 de nayo de 1981 y fe de erratas
del lunes 22 de junio de 1981.”. El presente agravio es inatendible
en virtud de que al recurrente solo se concreta a citar las
di sposi ci ones que considera que no fueron observadas por este
Organo de Control en su perjuicio, sin embargo, no expresa de
nmanera concreta en qué consisten precisanmente dichas viol aci ones
en la resolucion qUe FTeCUrre. =------mm oo o

Tercero.- El recurrente en su segundo concepto de violacion

refiere: “FECHA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA”.- Dentro de |o establecido
por el articulo 68 de LA LEY DE LOS SERVI DORES PUBLI COS DEL ESTADO DE
PUEBLA FRACCION || CLARAMENTE SE ESTABLECE EL TERM NO QUE TIENE LA
AUTORI DAD PARA EM TIR SU RESOLUCION QUE ES EL TERM NO DE TREINTA DI AS
HABI LES DESPUES DE CELEBRADA LA AUDI ENCI A DE PRUEBAS Y ALEGATOS, siendo
en el caso concreto que la audiencia se llevd a cabo el dia CINCO DE
MARZO DEL ANO EN CURSO ( RESULTANDO DECI MO SEXTO A FQJA 3 DE LA RESOLUCI ON
RECURRI DA) Y LA RESOLUCI ON SE EM TI O HASTA EL DI A QUINCE DE JULI O DEL DCS
ML TRECE, habiendo transcurrido en exceso mas de treinta dias habiles
cono narca la ley. (foja 1 de la resolucion recurrida). Se viola en mi
perjuicio lo establecido por el articulo 68 fraccion Il de la ley de los
servidores publicos del estado de puebla. Articulo arriba descrito”. El
presente agravio resulta parcial nente fundado, pero inoperante, |lo
anterior toda vez que el articulo 17 de la Constitucién Politica
de | os Estados Unidos Mexi canos de ninguna nmanera prohibe que |os
tribunal es sigan expeditos para administrar justicia fuera de |os
térmnos que fijan las leyes para dictar sentencia; ni se
encuentra prohibido por ley alguna, que l|las sentencias dictadas
después de transcurrido el térmno |egal, devengan por ese hecho
en antijuridica e inoperante comb lo sostiene la recurrente, ya
que la circunstancia de que el juzgador haya dictado su resol uci 6n
fuera del térmno |egal, no inplica que |lo haya hecho
oficiosamente o sin jurisdiccion, tal hecho no puede ser
sanci onado o traer por consecuencia la nulidad del fallo dictado,
teniendo aplicacion en o conducente lo previsto en la tesis
asilada con nunmero de registro 355946, visible a fojas 2130, del
Tonb LX, del Semanario Judicial de |a Federaci6n, sustentada por
la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

Quinta época, bajo el siguiente rubro: -----------mmioo
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SENTENCI AS DI CTADAS YA FENECI DO EL TERM NO LEGAL, VALIDEZ DE LAS.

Al disponer el articulo 17 de la Constituci én Federal, que |os
tribunal es estaran expeditos para adnministrar justicia, en |os
plazos y térmnos que fija la ley, consagra |la garantia individua

gue tiene toda persona para que se le inmparta justicia por los
tribunales, ya que en el parrafo anterior se |e prohibe que se
haga justicia por si msnma 0 que ejerza violencia contra otra
persona para reclamarl e su derecho; pero este precepto no prohibe
gue los tribunal es sigan expeditos para adm nistrar justicia fuera
de los térmnos que fijan las |leyes para dictar sentencia, ya que
dice que sO6lo dentro de esos térnmnos estaran expeditos |1os
tribunales para cunplir sus funciones, conb en la |ley procesal
civil, no existe disposicién alguna que contenga, nhi expresa ni
inmplicitamente, la sancion de ser nulo el fallo dictado por un
Juez o tribunal fuera del térmno fijado por la ley, ya que conp
Unica sancion el articulo 111 del Cbédigo de Procedimentos Cviles
del Distrito Federal, inpone al Juez |la responsabilidad civil y la
correcci 6n disciplinaria, es evidente que no estando prohibido por
ey alguna, gue sean dictadas las sentencias después de
transcurrido el térmno legal, no se esta en el caso de nulidad
previsto en los articulos 1o. y 8o0., respectivanente de |os
Cbédigos Civiles anterior y vigente, y conb |la circunstancia de que
el juzgador haya dictado su resoluci 6n fuera del térmno |egal, no
implica que |o haya hecho oficiosamente o sin jurisdiccion, ta

hecho no puede ser sancionado o traer por consecuencia, |a nulidad
del fallo dictado., -------- oo
Cuarto.- El recurrente en su tercer concepto de violacion refiere:

“OMISION DE LA PALABRA SENTENCIA”.- En la resolucién que se recurre se Sefioria
omte manifestar EL TI PO DE RESOLUCI ON QUE SE ESTA EM TIENDO en virtud de que la
ley supletoria al caso en concreto establece que |as resoluciones son autos o
sentencias y siendo que este tipo de resoluci ones son una sentencia msna que pone
fin al procedimento admnistrativo de determ naci 6n de responsabilidades. Se
viola en m perjuicio lo establecido por el articulo 48 de la ley de
responsabi | i dades de |os servidores publicos del estado de Puebla que claranente
establ ece que la materia supletoria lo sera el co6digo de procedimientos en nateria
de defensa social del estado. Y por ello tanbién se violan en m perjuicio lo
establ ecido en el nuneral 38 del cddigo de procedinmentos en nateria de defensa

social para el estado libre y soberano de puebla. El presente agravio es
i nfundado e inoperante, toda vez que el articulo 48 de la Ley de
Responsabi | i dades de |os Servidores Publicos para el Estado de

Puebl a establ ece que en todo |l o no previsto en | os procedi m entos,

asi conp la apreciacién y valoraci 6n de | as pruebas se observaran

| as disposiciones del Cbédigo de Procedimentos en Miteria de
Def ensa Social para el Estado, sin enbargo el articulo 71 de la
ley de la nateria establece de nanera literal lo siguiente “las
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resol uci ones y acuerdos que se dicten durante el procedimento a

que se refiere este capitulo constaran por escrito, y se asentaran
en el registro respectivo, de ahi que no exista supletoriedad para
mani festar que tipo de resolucion se esta enitiendo toda vez que
la ley de la materia establ ece de manera preci sa que solo existen
acuerdos y resoluciones y no inpone |la obligacion de remtirse a

Cédigo de Procedimentos en Mteria de Defensa Social para
denom nar a la resolucidén con una denom naci 6n diferente, aunado
al hecho de que el recurrente no precisa de nanera concreta en que
afecta la sola denomnacion de la resolucién en el fondo del
asunto, de lo anterior que dicho agravio sea inoperante. ---------

Quinto.- El recurrente en su cuarto concepto de violacion refiere:

“GENERALES DE LOS ACUSADOS”.- Dentro de toda la resolucién que se recurre se
om ten nanifestar | os datos generales de | os acusados cono claranente | o establ ece

la ley supletoria al caso concreto que nenciona que |las sentencias contendréan |os
datos siguientes: NOVBRE Y APELLIDOS DEL ACUSADO, SOBRENOMVBRE SI LO TUVI ERE, LUGAR
DE NACI M ENTO, EDAD, ESTADO CIVIL, DOMCILIO Y RESIDENCIA Y SU OFI Cl O O PROFESI ON.
Se viola en m perjuicio lo establecido por el articulo 48 de la Ley de
Responsabi | i dades de |o0s servidores publicos del Estado de Puebla que claranente
establece la materia supletoria lo sera el CODI GO DE PROCEDI M ENTCS EN MATERI A DE
DEFENSA SOCIAL DEL ESTADO y por ello tanmbién se violan en m perjuicio lo
establ ecido en el nuneral 40 del CODI GO DE PROCEDI M ENTOS DE MATERI A DE DEFENSA

SOCI AL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA. El presente agravio es
i nfundado e inoperante en virtud de que no existe dispositivo
legal en la Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos
del Estado de Puebla que establezca de manera categérica que la
resol uci 6n debe contener el lugar de nacimento, estado civil,
domcilio y residencia, del servidor publico responsable, ya que
cono se refirid con anterioridad |a supletoriedad del Codigo de
Procedimentos en Materia de Defensa Social para el Estado de
Puebla solo procede en los procedimentos que la msm ley no
prevea, asi cono en la apreciacion y valoraci6on de |as pruebas,
aunado al hecho de que el recurrente no nanifiesta de nmanera
concreta que agravio le causa la omsi6on de estos datos
Personal €S. - - - - - - oo e

Sexto.- El recurrente en su quinto concepto de violacion refiere:

“RESULTANDOS”.- Es inportante el destacar que dentro de |o establecido en |os
nuneral es del prinmero al décinp cuarto de la parte de RESULTANDO de |a resol uci 6n
que hoy se inpugna es decir la de fecha QU NCE DE JULIO DEL PRESENTE ANO
(SENTENCI A), es una transcripcion de |la resoluci 6n de FECHA VEI NTE DE FEBRERO DEL
DOS ML TRECE (AUTO DE INICIO, conp claranente de puede verificar a sinple vista
conparando anbos acuerdos, siendo esto una técnica juridica incorrecta en la
el aboraci 6n de resol uciones, ya que |la resoluci6n que hoy se inpugna en la parte
de RESULTANDO debi 6 de dar una relaci6n cronol 6gica de |o acontecido dentro del
PROCEDI M ENTO ADM NI STRATI VO DE DETERM NACI ON DE RESPONSABI LI DADES desde |a fecha
en que inicio dicho procedimento es decir desde el dia VEINTE DE FEBRERO DEL DOS
ML TRECE (AUTO DE INICIO), hasta la fecha en que fue turnado dicho procedim ento
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para su resoluciéon dato que se omite en los “RESULTANDOS” y solo fueron agregados
los puntos décinp quinto, décinop sexto y décinp séptino, punto en el cual conp
ultima fecha se nenciona la del veintidés de abril fecha en que conparecid EL
Cl UDADANO GERARDO ANTONIO DE ROVAN GARCIA voluntarianente para recibir copias
certificadas que previanente habia solicitado. Se viola en m perjuicio lo
establecido en el articulo 48 de la LEY D ERESPONSABI LI DADES DE LOS SERVI DORES
PUBLICOS EN EL ESTADO DE PUEBLA, que claranmente establece que la nateria
supletoria lo serd el CODI GO DE PROCEDI M ENTCS EN MATERI A DE DEFENSA SOCI AL DEL
ESATDO. Y por ello tanbién se violan en m perjuicio |lo establecido en |os
numeral es 38 y 40 del CODI GO DE PROCEDI M ENTOS EN MATERI A DE DEFENSA SOCI AL PARA

EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA. El presente agravio es inoperante
en virtud de que lo expresado por el recurrente no |le causa
agravio alguno en virtud de que si bien es cierto en el capitulo
de resultandos en la resolucién que se inpugna, es una
transcripci én de |la acuerdo de fecha veinticuatro de julio de dos
ml trece, correspondiente al auto de inicio, |o anterior obedece
al hecho de que anbas resoluciones tienen conmp antecedentes |os
hechos cronol 6gicos narrados en los referidos considerandos
agregandose a la resolucion que se recurre solo los actos
realizados posterior al auto del inicio de determnacién de
responsabilidad administrativa, sin que lo anterior inplique
trasgresiéon a los articulos 38 y 40 del Codigo de Procedini entos
en Materia de Defensa Social para el Estado de Puebla. -----------

Séptino.- El recurrente en su Sexto concepto de violacién refiere:
“TESIS JURISPRUDCENCIAL  INAPLICABLE™ .- De la sinmple lectura de la tesis
jurisprudenci al ocupada por su sefioria (FQJA 3 Y DE LA RESOLUCI ON RECURRI DA) se
puede apreciar que su aplicaci6n al caso concreto es inaplicable ya que la nism
se refiere al CODI GO FEDERAL DE PROCEDI M ENTOS PENALES Y DE LO ESTABLECI DO POR EL
ARTI CULO 48 DE LA LEY DE RESPONSABI LI DADES DE LOS SERVI DORES PUBLI COS DEL ESTADO
DE PUEBLA LA LEY SUPLETORIA LO ES EL CODIGO DE PROCEDI M ENTOS EN NATERI A DE
DEFENSA SOCI AL PARA EL ESTADO DE PUEBLA ASIM SMO LA M SMA FUE EM TIDA POR EL
VIGESIMO PRRMER CIRCUTO Y NO POR EL SEXTO CIRCUTO QUE ES EL QUE RIGE AL
MUNI Cl PO DE ATLI XCO, PUEBLA. Se viola en m perjuicio lo establecido por el
articulo 48 de |la LEY DE RESPONSABI LI DADES DE LOS SERVI DORES PUBLI COS DEL ESATDO

DE PUEBLA que claranmente establece que la materia supletoria lo serda el CODI GO DE

PROCEDI M ENTOS EN MATERIA DE DEFENSA SOCI AL DEL ESTADO DE PUEBLA. El presente

agravi o es fundado, pero de ninguna nmanera se transgrede garantia
constitucional alguna o precepto legal aplicable, toda vez que
conb se aprecia de la resolucidn que por esta via se recurre la
msma contiene un extracto breve de |os hechos exclusivanente
conducentes a | os puntos resolutivos de |a resol uci 6n, evitandose
la reproduccion innecesaria de constancias comp lo refiere la
Tesis jurisprudencial citada por el propio recurrente al siguiente
tenor, RESOLUCI ONES EN MATERI A PENAL, LA TRANSCRI PCl ON | NNECESARI A
DE CONSTANCI AS ES PRACTI CA DE LA QUE EL JUZGADOR CGENERALMENTE DEBE
ABSTENERSE EN ESTRI CTO ACATO AL PRI NCI PI O DE LEGALIDAD. ----------

Octavo.- El recurrente en su Séptino concepto de violacion
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refiere: “CARENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS”.- Dentro de la resolucién que se
recurre se OMTE EL DESAHOGO DE LAS PRUEBAS QUE SERAN CONTEMPLADAS DENTRO DEL
PRESENTE PROCEDI M ENTO ANTES BI EN SE TOVAN EN CUENTA DE ACUERDO A LO NMANI FESTADO
EN LA RESOLUCI ON RECURRI DA EN EL PUNTO NUMERO ||, DE LA PARTE DE CONSI DERANDO, LAS
PRUEBAS RELACI ONADAS DE LOSINCI SOS a) HASTA LAt) y sin tomar en consideracién |as
pruebas ofrecidas por el C. JOSE LU S GU LLEN GALVAN, dentro de |a audiencia de
ley celebrada en fecha CINCO DE MARZO DEL DOS ML TRECE. POR OTRO LADO, LAS
PRUEBAS CONTEMPLADAS, SON PRUEBAS QUE FUERON PRESENTADAS EN EL ANO 2011, SIENDO
ESTO FUERA DE PROCEDI M ENTO POR LO CUAL LAS M SMAS DEBI ERON HABERSE DESAHOGADO
DENTRO DE LA AUDI ENCI A DE LEY DE FECHA CI NCO DE MARZO DEL DOS ML TRECE. SE VICOLA
EN M PERJU Cl O LO ESTABLECI DO EN LA CONSTI TUTCI ON POLI TI CA DE LOS ESTADCS UN DOS

MEXI CANOS EN SU ARTICULO 20. Respecto al hecho de que |as pruebas
contenpl adas son pruebas que fueron presentadas en el afio dos mil
once, de igual manera estas pruebas forman parte del expediente
admnistrativo 179/2011 y en térmnos de lo previsto en el

articulo 53 Bis. Fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de |os
Servi dores Publicos del Estado de Puebla son diligencias
practicadas por este Organo de Control para la ngjor

subst anci aci 6n del procedimento que se investigd, de ahi que |as
nm smas hayan sido consideradas al nonento de dictar |a resol ucioén
gque se recurre, sin que lo anterior inplique agOravio alguno al
Yo =T | A T e

Noveno.- El recurrente en su octavo concepto de violacioén refiere:

“CONFESION CALIFICADA” .- Dentro de la resolucién que se recurre se me declara
confeso de conformdad a lo que se plasna en el PUNTO NUMERO || DE LA PARTE DE
CONSI DERANDO | NCI SO j) en base a | a conparecencia de fecha veinticuatro de octubre
de dos ml once, realizada dentro del expediente admnistrativo nunmero 179/2011
pero sin haber asistido DE DEFENSOR ALGUNO Se viola en m perjuicio lo

establecido en la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI CANOS. E
presente agravio es infundado e inoperante, toda vez que dicha
decl araci 6n fue rendida dentro del procedimento que establ ece el
articulo 53 Bis fracciéon Il de la Ley de Responsabilidades de |os
Servi dores Publicos del Estado de Puebla, que faculta a esta
autoridad administrativa a practicar todas las diligencias que
estime necesarias a fin de contar con los elenentos suficientes
para |la nejor substanciaci 6n del asunto que se investiga, sin que
dicho articulo inponga |la obligaciéon de que el conpareciente deba
estar asistido de abogado, ya que dicha obligacion solo |a expresa
el articulo 68 | del msnp ordenanmiento legal, al conparecer a la
audiencia de ley, por I|lo cual si el recurrente al tener
conocimento en el auto de inicio de procedimento de
det erm naci 6n de responsabilidades de fecha veinticuatro de julio
de dos ml trece, que una de |las pruebas que sirvieron para
determ nar su responsabilidad, |o fue su declaracién vertida ante
esta Contral oria Municipal, de acuerdo al dltinm nuneral invocado,
en la audiencia de ley debié6 de ofrecer |as pruebas tendientes a
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acreditar que su actuar fue de acuerdo a |as normas que regian su

actuar conp servidor publico, situacién que en |la especie no
aconteci 6 ya que si bien en la audiencia de ley de fecha ocho de
agosto de dos ml trece, ofreci6é copias sinmples de diversos
documentos omitié admnicularlos con otros nedios probatorios
di stintos, para justificar el hecho que se pretendia denbstrar, |lo
anterior por que |las copias sinples carecen por si msnmas de val or
probatorio pleno en |os térnmi nos que han quedado precisados en el
consi derando octavo de esta resolucién. -------------mooooooon

Décinpb. - El recurrente en su noveno concepto de violacién refiere:

“FALTA DE INVESTIGACION”.- Dentro de toda |a resoluci6on que se recurre se puede
apreciar la inplicacién de otras personas, mnmismas que no fueron debidanente
citadas a conparecer para el esclarecimento de la verdad en el presente
procedi m ento, msmas pruebas que seran presentadas dentro del presente recurso.
Se viola en m perjuicio lo establecido en el articulo 48 DE LA LEY DE
RESPONSABI LI DADES DE LOS SERVI DORES PUBLI COS DEL ESTADO DE PUEBLA que claramente
establ ece que la materia supletoria lo serda EL CODI GO DE PROCEDI M ENTOS EN MATERI A
DE DEFENSA SOCIAL DEL ESTADO Y por ello tanbién se violan en m perjuicio lo
establ ecido en el numeral 108 del CODI GO DE PROCEDI M ENTOS EN MATERI A DE DEFENSA

SOCI AL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA. El presente recurso es
inatendible en virtud de que no precisa que personas no fueron
debi damente citadas a conparecer para el esclarecimento de la
verdad y nmucho nenos que hechos se pretendian acreditar,
insistiendo que si el aqui recurrente consideraba necesario el
testinmonio de personas que se encontraban inplicadas, en su
audiencia de ley debid de ofrecer dichos testinonios y precisar
gue hechos pretendia denostrar con dicha prueba situaci 6n que no
aconteci6 en la especie y no es atribuible a esta Autoridad
adm nistrativa, |lo anterior de acuerdo a lo previsto en el
articulo 68 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de |os
Servidores Publicos del Estado de Puebla, el cual establece |o

Si gui ente: <“Citara al probable responsable a una audi encia, haci éndol e saber la

responsabi |l i dad o responsabilidades que se le inputen, el lugar, dia y hora en que

tendra verificativo el desahogo de la misma, y su derecho a ofrecer pruebas y

al egar _en dicha audiencia lo que a sus intereses convenga, por si o por nedio de

un defensor”, sin que el aqui recurrente haya ofrecido Ias
testinoni al es que ahora pretende desahogar. ----------------------
Décimo prinmero.- El recurrente en su décinm concepto de viol acioén

refiere: “FUNDAR Y MOTIVAR”.- Dentro de toda |a resolucién que se recurre se
puede apreciar la violacion de lo establecido en el articulo 16 constitucional
m snmo que establece comp principios rectores de la autoridad la obligaci 6n de
fundar y notivar todas sus resol uci ones, entendi éndose conp fundar |a expresién de
la norma juridica aplicable al caso concreto y conp notivaci 6n |os razonam entos
| 6gi cos juridicos del por qué se aplica el fundanento |egal al caso concreto. Se
violan en m perjuicio |lo establecido por el articulo 16 constitucional, en virtud
de que la autoridad no expresa los notivos por los cuales se aplica la sancion
respectiva, sobre todo en el punto resolutivo SEGUNDO visible a foja 21 de la
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presente resolucion. Es fundado el presente agravio, toda vez que

efectivanente en la resolucidén que se recurre no se aprecia el
fundamento legal que faculte a esta Autoridad admnistrativa a
i mponer la inhabilitacion tenporal por el térmno de tres afios,
sin enmbargo esto no inplica que esta autoridad carezca de dicha
facultad, toda vez que los articulos 58 fraccion VI, y 59 fraccion
VI| de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos del
Estado de Puebla, |os cuales establecen | o siguiente: Articulo 58.-

Las sanci ones por responsabi | i dad admini strativa consi stiran en: VI .
I nhabi litaci 6n tenporal hasta por doce afos, para desenpefiar enpleos, cargos o

comi siones en el servicio publico. Cuando la inhabilitacién se inponga conp
consecuencia de un acto u omsién que inplique lucro o cause dafios o perjuicios,
ésta sera de uno a cinco afios si el nonto de aquellos no excede del equivalente a
cien veces el salario mnino nmensual vigente en el Estado, y de cinco a doce afos
si excede de dicho Iimte, Articulo 59.- Las sanciones admnistrativas se
i mpondr &n tomando en cuenta | os siguientes elenentos: VII. El nonto del beneficio,

dafio o perjuicio econénico derivado del incunpliniento; dispositivos |egales
gque facultan a esta Autoridad Adninistrativa a inmponer cono
sanci 6n administrativa la inhabilitaci én tenporal hasta por doce
afios, siendo inpuesta en |a especie una inhabilitaci én tenporal de
dos afios, por deficiencia en el desenpefio de sus funciones de
supervision, msma que trajo conb consecuencia |a observaci 6n a
este Honorabl e Ayuntam ento de Atlixco, Puebla, por la Contraloria
del Estado, se observaron vol Uunenes de obra estinmados y pagados en
exceso por un inporte total de $278,974.30 (DOSCH ENTOS SETENTA Y
OCHO ML, NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESCS 30/100 MONEDA
NACI ONAL, relativos a las obras “92137 Remodelacidén del Parque
Revol uci 6n Segunda Etapa en Atlixco” y “92138 de la Unidad
Deportiva Norte Prinera Etapa Calle Heliotropo y Prolongaci 6n del
Nardo entre Catorce y Doce norte, AtlixXco”. ----------------------
Asi m sno, se procede a |la valoraci 6n de | as pruebas ofrecidas por
el recurrente C. José Luis @iillen Galvan, adnitidas por auto de
fecha siete de novienmbre de dos nmil catorce, en |os siguientes
=T Lo L
a).- Docunental publica consistente en |a resolucioén de fecha tres
de octubre de dos nil catorce, dictada por este Organo de Control,
docunental publica que es valorada en térmnos de | o dispuesto en
los articulos 123 fraccion VI, 163, 170 y 196 del Codigo de
Procedimentos en materia de Defensa Social para el Estado de
Puebl a, aplicado de manera supletoria a la ley de la nateria por
asi disponerlo expresanente su articulo 48, msnma que tiene valor
probatorio pleno, al haber sido expedidos por aut ori dad
conpetente, respecto de | os hechos que en ella se consignhan. -----

b).- Docunental publica consistente en la cédula de notificacion
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de la resolucion de fecha tres de octubre de dos mil catorce,

docunental publica que es valorada en térmnos de | o dispuesto en
los articulos 123 fraccién VI, 163, 170 y 196 del Cbdigo de
Procedimentos en materia de Defensa Social para el Estado de
Puebl a, aplicado de manera supletoria a la ley de la materia por
asi disponerlo expresanente su articulo 48, msnma que tiene valor
probatorio pleno, al haber sido expedidos por aut ori dad
conpetente, respecto de | os hechos que en ella se consignan. -----
c).- Testinmonial a <cargo del C. _ en
representaci 6n de la RYC CONSTRUCTORA SA DE CV; testinonial que en
térmnos de los articulos 123 fracci6n IV, 145, 146, 178 fraccioén |1
del Cbodigo de Procedimentos en materia de defensa social para el
Est ado de Puebl a aplicado de manera supletoria a la Ley de |la materia
por asi disponerlo su articulo 48, carece de valor al no haberse
desahogado. ------ - - - s m oo oo
d).- Testinonial a cargo de la C _
testimonial que en térnminos de los articulos 123 fracci6n 1V, 145,
146, 178 fraccion Il del Cddigo de Procedimentos en materia de
defensa social para el Estado de Puebla aplicado de manera supletoria
a la Ley de la materia por asi disponerlo su articulo 48, carece de
val or al no haberse desahogado. ------------“--“--“---
e).- Testinonial a cargo del C _
testimonial que en térnminos de los articulos 123 fracci6n 1V, 145,
146, 178 fraccion Il del Cddigo de Procedimentos en materia de
defensa social para el Estado de Puebla aplicado de manera supletoria
a la Ley de la materia por asi disponerlo su articulo 48, carece de
val or al no haberse desahogado. ------------------------~-------------
f).- Presuncional legal y humana que en térmnos de |os articul os 123
fraccion VII, 173, 174 y 175 del Cbédigo de Procedimentos en nateria
de defensa social para el Estado de Puebla aplicado de nanera
supletoria a la Ley de la materia por asi disponerlo su articulo 48,
en 1os térmnos ofrecidos. --------mmmmmm
Por otra parte, en escrito recibido el dieciocho de novienbre de dos
m | catorce, el recurrente C. José Luis Qillen Galvan ofreci 6 cono
pruebas supervenientes |as siguientes y que tanbién son val oradas: --
1.- Docunental publica consistente en un legajo de copias
certificadas conmpuesto de doce hojas, de las que pretende
denpstrar | a existencia del cargo de coordi nador de obras publicas
del ingeniero NN, document al  pablica
gque es valorada en térmnos de |lo dispuesto en los articulos 123
fraccion VI, 163, 170 y 196 del Cddigo de Procedimentos en
materia de Defensa Social para el Estado de Puebla, aplicado de
manera supletoria a la ley de la materia por asi disponerlo
expresanente su articulo 48, msna que tiene valor probatorio
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pl eno, al haber sido expedi do por autoridad conpetente. ----------

2.- Docunental publica consistente en wun legajo de copias
certificadas conpuesto de cinco hojas, de las que pretende
denpstrar | a existencia del cargo de coordi nador de obras publicas
del ingeniero _ document al publica
gque es valorada en térmnos de |lo dispuesto en los articulos 123
fraccion VI, 163, 170 y 196 del Cddigo de Procedimentos en
materia de Defensa Social para el Estado de Puebla, aplicado de
manera supletoria a la ley de la materia por asi disponerlo
expresanente su articulo 48, msma que tiene valor probatorio
pl eno, al haber sido expedido por autoridad conpetente, respecto
de | os hechos que en ella se consignan., ---------------mmomoooon
3.- Docunental publica consistente en el oficio nuanmero DRH
808/ 2014 signado por |la Directora de Recursos Humanos, nedi ante el
cual informd que el C _ causo6 alta
el dia dieciséis de septienbre de dos nil nueve, con sueldo diario
bruto de $430.37 (cuatrocientos treinta pesos 37/100 mn.),
docunental publica que es valorada en térmnos de | o dispuesto en
los articulos 123 fraccion VI, 163, 170 y 196 del Codigo de
Procedimentos en materia de Defensa Social para el Estado de
Puebl a, aplicado de manera supletoria a la ley de la nateria por
asi disponerlo expresanente su articulo 48, msnma que tiene valor
probatori o pleno, al haber sido expedido por autoridad conpetente,
respecto de | os hechos que en él se consignan. -------------------
4. - Docunent al publica consistente en el oficio ndnero
SA/ 5431/ 2014 signado por la Secretaria del Ayuntam ento, nediante
el cual remtio6 copia sinple del nonbramiento enmitido a favor del
i ngeni ero _ como coordi nador de obras
publicas de fecha seis de agosto de dos ml| diez y copia sinple
del organigrama de la Direccidn de Servicios y Obras Publicas,
docunental publica que es valorada en térmnos de | o dispuesto en
los articulos 123 fraccién VI, 163, 170 y 196 del Cbdigo de
Procedimentos en materia de Defensa Social para el Estado de
Puebl a, aplicado de manera supletoria a la ley de la materia por
asi disponerlo expresanente su articulo 48, msma que tiene valor
probatori o pleno, al haber sido expedido por autoridad conpetente,
respecto de | os hechos que en él se consignan. -------------------
Debido a la omsion de |los servidores publicos involucrados de
apegarse a los lineanientos |egal es aplicables, transgredi endo |os
principios de |legalidad y eficiencia que deben de observarse en el
servicio publico, este Ogano de Control con fundamento en |o
previsto en los articulos 58 fraccion VI y 59 fracciéon VIl de la
Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos del Estado de
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Puebl a, _estima pertinente inponer conp sanci 6n administrativa para

el ciudadano José Luis @uillen GGlvan Supervisor de Cbras
Publ i cas, servidor publico de |la adm nistraci 6n publica 2008-2011
de esta ciudad de Atlixco, |NHABILI TACION TEMPORAL POR EL TERM NO
DE DOS ANOCS PARA DESEMPENAR EMPLECS, CARGOS O COM SIONES EN EL
SERVI Cl O PUBLI GO, == == === == m s mmmmmmmmm o oo e oo
Por o anteriornente expuesto y fundado, en el cuerpo de Ila
presente resoluci én es de resolverse y se: ------------ommmmmooon
-------------------- R E S UE L V E-----r-mmmmmmmaaaaann
Unico.- Se confirma en todos y cada uno de sus puntos la
Resol uci 6n Adninistrativa de fecha tres de octubre del dos ml
catorce, dictada dentro del expediente admnistrativo de |os del
indice de éste Organo de Control marcado con el namero 179/2011. -
NOTI FI QUESE de forma personal |la presente resolucién al C. José
Luis GQuillen Galvan, en el domcilio sefialado para tal efecto,
pudi endo recibir la nisma el profesionista en derecho que autorizé
en autos para tal efecto; y en su oportunidad archivese el
presente Recurso de RevocacCi On. ----------ommmmmm oo
Asi 1o resolvio y firma la Lic. Hortencia Gonmez Zenpoaltecatl
Contral or Municipal, asociada de la Abog. Maria Elena Castillo
Jiménez, Jefa del Area Juridica de Responsabilidades y Situaci6n
Patrimonial . ------- oo

Lic. Hortencia Gonmez Zenpoaltecatl
Contral or Muni ci pal

Abog. Abog. Maria Elena Castillo Jinmenez
Jefa del Area Juridica de Responsabilidades y
Si tuaci 6n Patrinoni al .

L. M3 / L.SFC*

ESTA HQJA FORMA PARTE DE LA RESOLUCION DE FECHA CUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS ML
DI ECI SEI' S, DI CTADA DENTRO DEL RECURSO DE REVOCACI ON 04/2014 DE LOS DEL INDICE DE LA
CONTRALORI A MUNI CI PAL DE ESTA Cl UDAD DE ATLI XCO, PUEBLA.
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