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Area

Cantralaria Municipal

Confidencial

Fundamento legal

Articulos 70 fracciones XVII, XVIIl y XXXVI de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla: Trigésimo octavo
fraccidn | ce los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacitn y
Desclazificacion de la Informacion v en Materia de Version Publica; 120,
123 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de los Sujetos
Obligadas del Estade de Puebla; articule 10 v el Capitulo W de Titulo
segunda de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesian de los
Sujetos Obligados del Estado de Pusbla: 169 fracciones VIL, XVII y XXI de
la Ley Organica Municipal; 48, 49, 50, 53 bis |, 58, 59, 67,68, 73, 74,75, 716,
78,79 y 80 de |la Ley de Responsabilidades de los Servidores POblicos dol
Estado de Puebla; 33, 51, 52,71,72, 229, 233, Capituln Séptima y Octave,
832, B33 y 847 del Cadigo ¢e Procedimientos Civiles para & Estadu de
Puebla. |
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CLAVE ARCHI VI STICA: 2C.7
SECCI O\ CONTRALORI A
MESA: JURI DI CO

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL EXPEDI ENTE: 01/ 2017
ATLIXCO, PUEBLA QUEJOSO. CONTRALORI A DE OFIClI O

2014-2018

I N\VOLUCRADO. RAUL TORRES PORTILLO,  AUXI LI AR
“A” ADSCRITO A LA DIRECCION DE DESARROLLO Y

CONTRALORIA MUNICIPAL ORDENAM ENTO COVERCI AL E | NDUSTRI AL.

ASUNTO. RESOLUCI ON ADM NI STRATI VA

#2017, Centenario de la Promulgacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.”

Heroi ca ciudad de Atlixco, Puebla a treinta de mayo de
dos ml diecisiete, la Licenciada Hortencia Gonez
Zenpoal tecatl, Contralor Minicipal, asociada de la
Abogada Estela Fernandez Rios, Encargada del Despacho
de la Jefatura del Area Juridica de Responsabilidades
y Situaci 6n Patrinonial, quien da cuenta para resol ver
con el contenido de |as constancias y actuaci ones que
i ntegran el expediente adm nistrativo radi cado bajo el
namero 01/2017 de los del Area Juridica de
Responsabilidades y Situacion Patrinonial de esta
Contraloria Minicipal de los que se desprende I|a
responsabilidad del servidor publico Raul Torres
Portillo, auxiliar A adscrito a la Direccidén de
Desarrollo y Ordenam ento Conercial e Industrial, por
infracciones al articulo 50 fracciones I, I1l, Vy XX
de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Publicos del Estado de Puebla; en relacion con el
Manual para el uso y control del parque vehicul ar de

H. Ayuntam ento del Minicipio de Atlixco Puebla y |os
dispositivos 17 y 22 del Cbédigo de FEtica de |os
Servidores Publicos del Honorable Ayuntam ento de
Atlixco, Puebla; por lo que: -------------------------
----------------- RESULTANDO----------------
Pri mero. - Medi ant e oficio nunmer o
DGDHEI S/ DDOCI / 664/ 2016 de fecha veintiuno de dicienbre
de dos ml dieciséis se tuvo al Lic. José Rene
Tet | amat zi Reyes, Director de Desarrollo y
Ordenam ento Conercial e Industrial, remtiendo Acta
Admi ni strativa de fecha veinte de dicienbre de dos ml
di eciséis, levantada en contra del servidor publico

Raul Torres Portillo, auxiliar A adscrito a la
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Direcciéon de Desarrollo y Odenamento Conercial e

Industrial . -----------mmimm e
Segundo. - Medi ante acuerdo de fecha dos de enero de
dos ml diecisiete se dictdo dentro del presente

expedi ente auto de radicaci on, asignhandole el nudnero
de expediente 01/2017 de los del area Juridica de
Responsabi | i dades y Situaci 6n Patrinonial, ordenandose
practicar | as di li genci as necesari as par a el

esclarecimento de | os hechos que se investigan, entre
estas, se ordeno citar a |os servidores Publicos José
Rene Tetlamatzi Reyes, Jorge Ledon Torres y M guel

Angel Jiménez Canmacho, todos adscritos a |la Direccion
de Desarrollo y Ordenam ento Conercial e Industrial, a
fin de que ratificaran el contenido del Act a
Admi nistrativa de fecha veinte de dicienbre del dos
ml| dieciséis y/o en su caso anpliaran |os hechos
referidos en la msma;, se ordendé girar atento oficio
al Encargado de Control Vehicular adscrito a la
Contraloria Minicipal, a fin de que remtiera a esta
Aut oridad Admi nistrativa copia certificada de la Carta
Resguardo del vehiculo Oicial marca Chevy con placas
namero TZP-69-30; se ordendé girar atento oficio al

Jefe de Departanento de Mantenimento Vehicular, a fin
de que informara a esta Contraloria Minicipal si e

vehiculo Oicial marca Chevy con placas nanmero TZP-69-
30, tiene alguna falla en las luces; y se ordend girar
atento oficio al Director de Desarrollo y Ordenam ento
Conercial e Industrial, a fin de que infornmara a esta
Autoridad Adm nistrativa el horario |aboral que tenia
el servidor publico Raul Torres Portillo, Auxiliar A
adscrito a la Direccion de Desarrollo y Odenam ento
Conmercial e Industrial, especificanente |os dias
quince y dieciséis de dicienbre de dos m| dieciséis e
informara bajo qui én se encontraba el resguardo del

vehiculo Oicial marca Chevy con placas nanmero TZP-69-
2
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30, los dias quince y dieciséis de dicienbre de dos
Ml dieCiSéiS. ------mmmm oo
Tercero. — Mediante acuerdo de fecha dos de enero de dos
m| diecisiete, se tuvo a la vista en |a péagina oficial de
Atenci 6n Ciudadana en Redes Soci al es, en el i nk
http://atenci onredessoci al es. atl i xco. gob. nx/ Logi n. aspx
el reporte con nunero de folio 51 por |os siguientes
hechos: “Buen dia queremos hacer una denuncia
ci udadana sobre un trabajador del ayuntam ento del
presidente José Luis Galeazzi que conp sienpre esta
adm nistraci 6n se ha caracterizado entre nepotisno y
autoritarisno no respetan las |eyes ni |os regl anentos
le envianbs las siguientes inagenes que fueron
toma”  (SIC) -----cmm i m e e -
Cuarto. — Mediante diligencia de fecha cuatro de enero
de dos m | diecisiete conparecieron voluntarianente
ante este oOrgano de control |os servidores publicos
José Rene Tetl amat zi Reyes, Jorge Ledn Torres y M guel
Angel Ji ménez Camacho, todos adscritos a la Direccién
de Desarrollo y Ordenam ento Conercial e Industrial,
qui enes ratificaron el contenido y firma del Acta
Adm ni strativa de fecha veinte de dicienbre de dos m|
di €Ci SIS, ----mmm oo
Quinto. — Mediante acuerdo de fecha seis de enero de

dos m!| diecisiete, se tuvo a la Lic. Hortencia Gonez

Zenpoal t ecat |, Contral or Muni ci pal , remtiendo
nmedi ante oficio nuanero CM CV/ 001/2016 (sic) de fecha
cinco de enero de dos ml di eci si et e, copi a

certificada de |la Carta Resguardo del vehicul o oficial
mar ca general Mdtors Chevy, nodel o 2008, placas nunero
TZP- 69- 30, con nunero de serie 3GLSE51X18S131146. ----
Sexto. - Mediante acuerdo de fecha nueve de enero de
dos m| diecisiete, se tuvo al C P. Jorge Manuel Coeto
Gal az, Jefe de Control Vehicular, informando a esta

Aut or i dad Adm ni strativa nmedi ant e oficio ndmer o
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TM DRM 006/ 2017 de fecha cinco de enero de dos ml
di eci siete, que desconocia que el vehicul o marca Chevy
con placas de circulaci 6n TZP-6930, tenga problema de
las luces ya que la Direccion de Desarrollo vy
Ordenam ento Conercial e Industrial, no lo infornd. --
Séptinb. - Mediante acuerdo de fecha veintitrés de
enero de dos mil diecisiete, se tuvo al Lic. José Rene
Tet | amat zi Reyes, Director de Desarrollo Y
Ordenam ento Conercial e Industrial, informando a esta
Autoridad Administrativa nediante oficio namero
DGDHEI S/ DDOCI / 027/ 2017 de fecha di eci ocho de enero de
dos ml| diecisiete, que el horario |aborar del
servidor publico Raul Torres Portillo, auxiliar A
adscrito a la Direccion de Desarrollo y Odenam ento
Conercial e Industrial, |l os dias quince y dieciséis
de dicienbre del dos ml| dieciséis, fue de ocho a
gui nce horas; asi msnp, infornd que debido a |l a carga
de trabajo el vehiculo oficial nmarca Chevy con placas
de circulaci6n TZP-6930, no esta al resguardo de una
persona determ nada, por |lo que los dias quince y
dieciséis de dicienbre de dos ml| dieciséis, fue
ocupado por diferentes inspectores. ------------------
Octavo. - Por acuerdo de fecha diecisiete de febrero
de dos ml| diecisiete, se decretd6 el Inicio de
Procedimento Administrativo de Determnacion de
Responsabilidad en contra del servidor publico Raul
Torres Portillo, auxiliar A adscrito a la Direcci6n de
Desarrollo y Ordenamento Conercial e Industrial; en
el cual se le hizo de su conocimento |os hechos que
se |le inputaban, su derecho para alegar y ofrecer
pruebas por si o por nedio de su abogado. Asim snp, se
sefial 0 fecha y hora para |levar acabo el desahogo de
audiencia de ley a cargo del servidor publico antes
referido en térmnos de | o dispuesto por el articulo

68 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de |os
4
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Servi dores Pubi cos del Estado de Puebla. -------------
Noveno. — Mediante diligencia de fecha prinero de
marzo de dos ml| diecisiete, se Illevéd a cabo el
desahogo de |a Audiencia de Ley a que hace referencia
el articulo 68 fracci éon I de | a Ley de
Responsabi |l i dades de |os Servidores Publicos del
Estado de Puebla, en la cual conparecié ante este
Organo de Control el servidor publico Raul Torres
Portillo, Auxiliar A adscrito a la Direccidon de
Desarrollo y Odenamento Conercial e Industrial,
quien ratificdé su declaracion vertida nediante Acta
Adm ni strativa de fecha veinte de dicienbre de dos m |l
dieciséis, asi msno, presentdo y ratificd en ese
nmomento su declaraci 6n por escrito, nmanifestando |o
gue a su derecho e interés convino, ofreciendo para
tal efecto | as probanzas que considero pertinentes. --
Déci nb. — Mediante acuerdo de fecha siete de narzo de
dos ml diecisiete, se admtieron |as probanzas
of recidas por el servidor publico Radl Torres
Portillo, auxiliar A adscrito a la D reccién de
Desarrollo y Odenamento Conercial e Industrial,
medi ante diligencia de fecha prinero de marzo de dos
Ml diecisiete., --------mmmmm o
Décimo Prinmero. - Mediante acuerdo de fecha ocho de
marzo enero de dos ml diecisiete, a fin de nejor
proveer en autos e individualizar |la sancidn a |la que
se haria acreedor el servidor publico involucrado, se
ordend realizar las siguientes diligencias: se ordeno
girar atento oficio al DIF Minicipal para que en apoyo
de las labores de este Organo de control realizaré
Est udi o Soci oeconom co al servidor publico Raul Torres
Portillo, auxiliar A adscrito a la Direccion de
Desarrollo y Ordenamento Conercial e Industrial; se
orden6 girar oficio a la Dorectora de Recursos

Humanos, a fin de que informara el Sueldo Neto del
5
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servidor publico de referencia, asi msno, remtiera
Copia Certificada del Expediente Laboral de Radl
Torres Portillo, auxiliar A adscrito a |la D reccion de
Desarrollo y Odenamento Conercial e Industrial;
final mente, se ordené girar oficio al Encargado de
Control Vehicular, a fin de que remtiera Copia
Certificada de la Bitacora de Control Vehicul ar de
fecha dieciséis de dicienbre de dos nil dieciséis,
del vehiculo oficial marca chevy nodelo 2008, placas
TZP-69-30 serie  3GLSE51X18S131146, el cual se
encuentra bajo el resguardo de I|a Direccidén de
Desarrollo y Ordenam ento Conercial e Industrial. ----
Déci no Segundo. — Mediante acuerdo de fecha diez de
marzo de dos ml| diecisiete, se tuvo a la Lic.
Hortencia Gonez Zenpoaltecatl, Contralor Municipal,
envi ando oficio nanero CM CV/ 05/2017 de fecha nueve de
marzo de dos mil diecisiete, nediante el cual remtio
Copia Certificada de la Bitacora de Control Vehicular
de fecha dieciséis de dicienbre de dos m | dieciséis,
del vehiculo oficial marca chevy nodelo 2008, placas
TZP-69- 30 serie 3GLSE51X18S131146. -------------------
Déci no Tercero. - Mediante acuerdo de fecha dieciséis
de marzo de dos mil diecisiete se tuvo a la Lic. Rocio
El i zabet h Hor nedo Br agafa, Directora del D F
Muni ci pal , enviando oficio namero DI F/JDJ/ 306/ 2017 de
fecha diez de marzo de dos m | diecisiete, nediante el
cual remtio6 Estudio Socioeconémco realizado al
servidor publico Raul Torres Portillo, auxiliar A
adscrito a la Direccion de Desarrollo y Ordenam ento
Conercial e Industrial, del cual se desprende su N vel
Soci oecondmico I - - - - - mi i iii oo
Déci no Cuarto.- Mediante acuerdo de fecha dieciséis de
marzo de dos ml diecisiete se tuvo a la Lic. Elia
Zacarias Biez, Directora de Recurso Humanos, envi ando
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oficio nanmero TM DRH 0242/ 2017 de fecha diez de marzo
de dos m | diecisiete, nediante el cual informa a esta
Aut oridad Admi nistrativa que el Sueldo Neto Quincenal
gue percibe el servidor publico Raul Torres Portillo,
auxiliar A adscrito a la Direccién de Desarrollo vy
Ordenam ento Conercial e Industrial, asciende a la
cantidad de $4,391.83 (cuatro m| trescientos noventa
y un pesos 83/100 MN.). ------mmmmmmm oo
Déci no Quinto.- Mediante acuerdo de fecha veinticuatro
de marzo de dos m| diecisiete se tuvo a la Lic. Eia
Zacarias Baez, Directora de Recurso Humanos, envi ando
oficio nuamero TM DRH 0276/2017 de fecha veintitrés de
marzo de dos m| diecisiete, nediante el cual remte
copia certificada del expediente |aboral del servidor
publico Raul Torres Portillo, auxiliar A adscrito a la
Direccion de Desarrollo y Odenamento Conercial e
| ndustrial; por |o que, nediante mnmsno acuerdo, se
ordend pasar el presente expediente a la vista de la
suscrita a efecto de di ctar I a resol uci 6n
adm ni strativa que corresponda en contra del servidor
publico de referencia. --------------ccmma
----------------- CONSI DERANDO-------------
|.- Que esta Contraloria Minicipal es conpetente para
conocer y fallar la presente causa adm nistrativa en
razén de que el infractor es servidor publico, en
térmnos de | o dispuesto por los articulos 124 y 125
de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Puebla, 169 fracciones XVII y XXII de la
Ley Organica Minicipal; articulos 1°, 2°, 3° fraccion
V, 49, articulo 50 fracciones I, Ill, Vy XXI de la
Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos
del estado de Puebla; en relacion con el Mnual para
el uso y control del parque vehicular del H.
Ayuntam ento del Minicipio de Atlixco Puebla y |os
dispositivos 17 y 22 del Cbédigo de FEtica de |os
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Servidores Publicos del Honorable Ayuntanmiento de
Atlixco, Puebla. En tal virtud, este érgano de control
cuenta, en térmnos de |los dispositivos |egales
i nvocados, con la facultad expresa para investigar |os
actos u omsiones de |os servidores publicos, que
puedan ser constitutivas de alguna responsabilidad
adm nistrativa con notivo del incunplimento de sus

obl i gaci ones, determ nando e inponi endo |as sanciones

correspondi ent es previ st as en | a Ley de

Responsabili dades de |os Servidores Publicos de
Estado de Puebla, conb lo es el presente asunto, al
tratarse de una infracci6on de un servidor publico con
enpleo de auxiliar A adscrito a la Dreccidn de

Desarroll o y Ordenam ento Conercial e Industrial. ----

I1.- El requisito de procedibilidad que exige el
articulo 53, 53 Bis fraccion | y 63 de la Ley de
Responsabi |l i dades de |os Servidores Publicos de

Estado de Puebla, esta colnmado en el caso concreto,
cuenta habida de los incidentes que se hicieron del
conocimento de esta Autoridad Administrativa a través
del Acta Adm nistrativa de fecha veinte de dicienbre
de dos m | dieciséis, msm que fue remtida nediante
oficio namer o DGDHEI S/ DDOCI / 664/ 2016 de f echa
veintiuno de dicienbre de dos m |l dieciséis por el
Lic. José René Tetl amat zi Reyes, Director de
Desarrollo y Ordenam ento Conercial e Industrial; y de
la cual se desprenden que el dia diecinueve de
di ci enbre se publicaron en al gunas redes soci al es unas
fotografias de un vehiculo propiedad del H.
Ayuntam ento, en l|las cuales se nota sentando en el
| ugar del conductor al C. Raul Torres Portillo,
adscrito a la Direccién de Desarrollo y Odenam ento
Conercial e Industrial, con |a puerta abierta y un pie

apoyado en el suelo, inclinado hacia su | ado izquierdo
8
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m rando hacia el tablero de dicho vehiculo, y que se

encontraba en estado de ebriedad. -------------“------

Asi msnp, se tuvo a la vista en |la pagina oficial de
At enci 6n Ci udadana en Redes Sociales, en el Ilink

http://atenci onredessoci al es. atl i xco. gob. nx/ Logi n. aspx

el reporte con nunero de folio 51 nediante el cual se
hace una denuncia ciudadana sobre |os msnbs hechos
narrados en el Acta Adm nistrativa de fecha veinte de
dicienbre de dos m| dieciséis. ----------------------
Si endo responsable por infracciones al articulo 50
fracciones |, L, vV y XX de l|la Ley de
Responsabili dades de |os Servidores Publicos de

Estado de Puebla; en relacién con el Manual para el
uso y control del parque vehicular del H Ayuntamento
del Municipio de Atlixco Puebla y |os dispositivos 17
y 22 del Codigo de Etica de |os Servidores Publicos
del Honorable Ayuntamento de Atlixco, Puebla, el
servidor publico Raul Torres Portillo, auxiliar A
adscrito a la Direccién de desarrollo y Odenam ento

Conercial e Industrial. ------------------------------

I1l.- El caracter de servidor publico del infractor
Raul Torres Portill o, se encuentra |egal mnente
acreditado en autos, con base en |as docunentales
publicas que obran dentro del expediente en que se
actua, toda vez que del msno se desprende Acta
Adm ni strativa de fecha veinte de dicienbre de dos m
di eci séis, levantada en contra del servidor publico de
referencia; asi msno, de la Carta de Resguardo de
fecha cuatro de octubre de dos m | dieciséis, obra el
nonbre del servidor publico Raal Torres Portillo y su
firma; aunado a que nediante oficio ndanmero TM DRH
0276/ 2017 de fecha veintitrés de nmarzo de dos mil

di eci si et e, se tuvo a |la Directora de Recursos
9
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Humanos, remtiendo copia certificada del expediente
| aboral de C. Raul Torres Portillo, por |Io que en ese
ent endi do, se deduce que es servidor publico adscrito
a este H Ayuntamiento de Atlixco, Puebla y desenpefa
el enpleo de auxiliar A adscrito a la Direccién de
desarrollo y Ordenam ento Conercial e Industrial. ----
Docunent al es publicas a las que se |les concede val or
probatorio pleno en conform dad con |o dispuesto en
los articulos 240 fraccion 11, 265, 266, 267
fracciones Il y 1V, 323 y 335 del Cddigo de
Procedimentos Civiles para el estado de Puebla, de
aplicaci 6n supletoria a |la Ley de Responsabili dades de
los Servidores Publicos del Estado de Puebla, en
térmnos del articulo 48 de esta ultima |egislacion,
cuya eficacia y valor probatorio se encamna a
denostrar que el probable infractor ostenta un enpleo
dentro de la Adm nistraci 6n Pablica Minicipal, por lo
gue en tales condiciones, el caréacter de servidor
publico esta pl enanente denostrada en autos. ---------

| V.- Del expediente radicado con nunero 01/2017 se
desprenden | os siguientes el enentos de prueba: -------
A) Oicio numero DGDHEIS/ DDOCI/664/2016 de fecha
veintiuno de dicienbre de dos m| dieciséis, suscrito
por el Lic. José Rene Tetlamatzi reyes, Director de
Desarrollo y Odenamento Conercial e Industrial,
medi ante el cual remte Acta Adm nistrativa de fecha
veinte de dicienbre de dos m| dieciséis, |evantada en
contra del servidor publico Raul Torres Portillo,
auxiliar A adscrito a la Direccién de desarrollo vy
Ordenam ento Conercial e Industrial. -----------------
Prueba Docunental Publica que es val orada en térm nos

de | o dispuesto en los articulos 240 fraccion 11, 265,
266, 267 fraccion 11, 323 y 335 del Cbédigo de
Procedimentos Civiles para el Estado de Puebla,
10
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aplicado de nanera supletoria a la ley de la materia
por asi disponerlo expresanmente su articulo 48, msnma
gue tienen valor probatorio pleno, para acreditar que
medi ante oficio nunero DGDHEI S/ DDOCI/664/2016 esta
Aut ori dad Adm ni strativa, reci bi o el Act a
Admi ni strativa de fecha veinte de dicienbre de dos m |

di @Ci SEi S. ------cmmmm i

B) Del oficio numero DGDHEI S/ DDOCI/ 664/ 2016 de fecha
veintiuno de dicienbre de dos ml| dieciséis, se
desprende | os siguientes docunentos: -----------------
1. Acta Administrativa de fecha veinte de dicienbre de
dos m | dieciséis, l|levantada por el Lic. José Rene
Tet | amat zi Reyes, Director de Desarroll o y
Ordenam ento Conercial e Industrial, en contra del
servidor publico Raul Torres Portillo, auxiliar A
adscrito a la Direccidn de Desarrollo y Odenam ento
Conercial e Industrial, por |os siguientes hechos: ---
“El pasado diecinueve de dicienbre, se publicaron en
al gunas redes sociales wunas fotografias de un vehiculo
propi edad del H Ayuntam ento, asignado a la direccion a m
cargo, para realizar las funciones inherentes a |la m smg,
en |l as cual es se nota sentando en el |ugar del conductor el
C. Raul Torres Portill o, adscrito a l|la Direccion
menci onado, con l|la puerta abierta y un pie apoyado ene |
suelo, inclinado hacia su lado izquierdo mrando hacia el
tablero de dicho vehiculo y por los conentarios en dichas
redes, |a parecer se encontraba en estado de ebriedad, se
anexan fotografias que publicaron en |as redes sociales. -
A efecto de no transgredir ningun dispositivo |ega
aplicable, ni garantia constitucional alguna, se
concede el uso de la palabra al ciudadano Raul Torres
Portillo, para que manifieste lo que a su derecho e
interés convenga, por |o que, en uso de ese derecho
mani fiesta |lo siguiente: Qe el dia jueves quince de
di ci enbre del afio en curso, estuve trabajando en el turno
?‘!} 11
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matutino de ocho a quince horas, para verificar que no

exi stan vendedores anbul antes en el recorrido de |la m snm,
conenzando desde el zécalo de |a ciudad, hasta el Parque de
la Colonia Revolucid6n, msnb que ternino a la una de la

madr ugada del dia dieciseis de dicienbre del afio en curso,
retirandone a realizar actividades personales sin estar

ocupando el vehiculo que se refiere, al estar en m

domcilio aproximadanente conb a las cinco treinta de |a
mafiana del dieciséis de dicienbre del presente afio, el
conpafiero que tenian el vehicul o asignado para realizar sus
| abores, nme lo fue a dejar a m domicilio para iniciar
funci ones de inspecci6n en |la plazuela del productor junto
con m conpafilero Héctor Sanchez Roldan, a las seis de la
mafiana, al subirme al vehiculo nme percate que las luces se
apagaron, falla que tiene en las luces este vehiculo y
constantenente se apagan, por lo que procedi a verificar
los fusibles que se encuentran debajo del vol ant e,
per cat andome que una persona del sexo masculino aconpafado
de otras personas que iban a bordo de una cam oneta, tonmaba
unas fotos, a lo que hice caso omso ya que de nmanera
constante no solo a m, sino a |os inspectores de conercio
nos sacan fotografias, cuando estanps realizando nuestro
trabajo, por 1o que desde este nonento niego que ne
encontrara en estado de ebriedad.” (sic)-----------------
Prueba Docunental Publica que es val orada en térm nos
de lo dispuesto en los articulos 240 fraccion I, 265,
266, 267 fraccion 11, 323, 333 y 335 del Coddigo de
Procedimentos Civiles para el Estado de Puebla,
aplicado de nmanera supletoria a la ley de la nmateria
por asi disponerlo expresanmente su articulo 48, msnma
que tiene valor probatorio pleno, para acreditar en
primer lugar el requisito de procedi bilidad exigido el
articulo 53, 53 Bis fracciéon I, y 63 de la Ley de
Responsabi li dades de |os Servidores Publicos del
Estado de Puebla, toda vez que de la msm se

desprenden | os hechos que dieron origen a |la presente

investigacion, lo anterior en razén de que el Lic.
12
Y
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José Rene Tetlamatzi Reyes, Director de Desarrollo y
Ordenamiento Conercial e Industrial, realizo dicha
Acta Adm nistrativa atendiendo a | o estipulado por el
Manual para el uso y control del parque vehicul ar del
H Ayuntam ento del Minicipio de Atlixco, Puebla, que

establece: “(.) Cuando proceda, se elaboraran actas

adm ni strativas, que versaran sobre las faltas a éste

Ordenamiento Municipal, y seran suscritas por |os
Titulares o jefes innediatos de |as Dependencias
Muni ci pal es, debi éndose correr traslado de |las misnmas
al Presidente Muinicipal, para que se proceda conforne
a derecho.”; ahora bien, la misma también tiene pleno
val or probatorio para acreditar el grado de
responsabilidad en que incurrid el servidor publico
gue Raul Torres Portillo, auxiliar A adscrito a la
Direccion de Desarrollo y Odenamento Conercial e
I ndustrial, ya que I|la mnifestacién que realizo
nmedi ante esta Acta Adnministrativa de fecha veinte de

dicienbre de dos m | dieciséis, solo surte efectos en

lo que le perjudica, lo anterior en térmnos de lo

establecido por al articulo 333 del Cdédigo de
Procedimentos Civiles para el Estado de Puebla.
sirviendo de apoyo, a |lo anterior el siguiente

criterio jurisprudencial: ----------------------------

Epoca: Novena Epoca

Regi stro: 1013615

I nstancia: Tribunal es Col egi ados de Circuito

Ti po de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndi ce de 2011

Tomo V. Civil Segunda Parte - TCC Primera Seccion - Civil
Subsecci 6n 2 - Adjetivo

Materia(s): G vil

Tesis: 1016

Pagi na: 1140

13
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CONFESION.  SURTE EFECTOS SOLO EN LO QUE PERJUDI CA
(LEG SLACI ON DEL ESTADO DE PUEBLA) .

Aun cuando existe el criterio de |a honorable Tercera Sal a
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de que la
confesién es indivisible y, por tanto, ha de tonarse tal
conmb se produce, el sistema adoptado por el Cddigo de
Procedimi entos Civiles del Estado de Puebla, en el de que
la confesidon es divisible, pues sbélo surte efectos en lo
gue perjudica al que la hace y no en lo que le favorece,
segun | o dispone categoricamente el articulo 422 del
or denam ent o | egal menci onado, de manera  que I a
nodi ficaci 6n o circunstancia que se agrega no se tiene por

cierta si el confesante no la prueba. ---------------------

2. Fotografias de @AtlixcoNoticias del vehi cul o
oficial marca Chevy con placas TZP-69-30, publicadas
en diferentes redes sociales el dia diecinueve de
dicienbre de dos ml dieciséis. ----------------------

No pasa desaper ci bi do por esta aut ori dad
adm nistrativa | o al egado por el servidor publico Radl
Torres Portillo, auxiliar A adscrito a la Direcci6n de
Desarrollo y Odenamento Conercial e Industrial,
nmedi ante escrito de fecha primero de marzo de dos ml
diecisiete, referente a que nediante Inicio de
Procedimento de determ nacion de Responsabili dades
Admi ni strativas de fecha diecisiete de febrero de dos
ml| diecisiete, esta autoridad le dio pleno valor
probatorio a dichas fotografias, y de acuerdo | o
mani f estado por el servidor publico de referencia, no
se |les debe dar pleno valor probatorio, toda vez que
carecen de nmérito probatorio por ausencia de
reconocimento o ratificacion y de las msmas no es
posi bl e determ nar su origen ni el lugar, ni |la época
en que fueron captadas; situaci 6n que de acuerdo a lo
est abl eci do por el articulo 275 Codi go de
?L 14
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Procedimentos Civiles para el Estado de Puebla,
aplicado de nmanera supletoria a la ley de la materia
por asi disponerlo expresanmente su articulo 48, quien
objete |os docunentos privados, deberda de nanifestar
|a parte que |la objeta, |la causa que se funda, |a cual
a su vez debe probar, por |lo que en este sentido
tenenps que el servidor publico Raul Torres Portill o,
auxiliar A adscrito a la Direccién de Desarrollo vy
O denam ento Conercial e Industrial, si bien es cierto
funda |l a causa por la cual objeta dichas fotografias,
no nenos cierto es que no manifiesta la parte que
obj eta de dichas fotografias y no sustenta su objeci én
en al gun nedi o de prueba; al contrario, tenenbs que de
sus mani festaci ones vertidas en el Acta Adm nistrativa
de fecha veinte de dicienbre de dos m| dieciséis, -la
cual fue ratificada nedi ante Audi encia de Ley de fecha
prinmero de marzo de dos m | diecisiete-, sefialo que se
percat 6 que una persona del sexo mascul i no aconpafiado
de otras personas que iban a bordo de una cam oneta,
tomaba unas fotos, es por lo que en térmnos de lo
di spuesto en los articulos 240 fraccién |1, 265, 268,
275 y 337 del Cbdigo de Procedimentos Civiles para el
Estado de Puebl a, se les otorga pleno valor
probatorio,para acreditar que el servidor publico Raul

Torres Portillo, se encontraba dentro de un vehiculo
of i ci al marca Chevy con placas TZP-69- 30, con
| ogoti pos del Ayuntami ento, con la puerta del piloto

abierta, sentado con |la pierna izquierda asentada en

el pavinmento, con |a cabeza inclinada al | ado
i zqui erdo, recargando su cuerpo hacia el | ado
i zqui erdo, en un supuesto estado alcohélico; Ilo

anterior en razéon de que dichas fotografias son
val or adas de manera concatenada con la Acta
Adm ni strativa de fecha veinte de dicienbre de dos m|
di eciséis, el Reporte con nunero de folio 51 de la
I 424 n—— ?&J N
Plaza de Armas No. 1 / Col. Centro / C.P. 74200 / Tel. (244) 44 5002

dTLIXC?

PUEBL2 MAGICo




% ATLIXCO

.| AYUNTAMIENTO 2014-2018

Construyendo Cosas Buenas

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
ATLIXCO, PUEBLA
2014-2018
CONTRALORIA MUNICIPAL

pagi na oficial de Atenci 6n C udadana en Redes Soci al es
y el Desahogo de Audiencia de Ley de fecha prinmero de
marzo de dos m |l diecisiete, a cargo del servidor
publico Raul Torres Portillo, auxiliar A adscrito a la
Direcciéon de desarrollo y Odenamento Conercial e

Industrial . -----------mmmm e

C) Reporte con nimero de folio 51 de |la pagina oficial de
Atenci 6n Ciudadana en Redes Soci al es, en el i nk

http://atenci onredessoci al es. atl i xco. gob. nx/ Logi n. aspx

de la cual se desprenden |os siguientes hechos: “Buen
dia querenpbs hacer una denuncia ciudadana sobre un
trabaj ador del ayuntamento del presidente José Luis
Gal eazzi que conp sienpre esta adninistracion se ha
caracterizado entre nepotisnob y autoritarisno no respetan
las leyes ni los reglanmentos |le envianos |as siguientes
imadgenes que fueron toma.(SIC)”. ------mmmmmmm i
Prueba Docunental Publica que es val orada en térm nos
de | o dispuesto en los articulos 240 fraccion 11, 265,
266, 267 fraccion 11, 323 y 335 del Cbédigo de
Procedimentos Civiles para el Estado de Puebla,
aplicado de manera supletoria a la ley de la materia
por asi disponerlo expresanmente su articulo 48, msna
que tiene valor probatorio pleno, para acreditar el
requi sito de procedi bilidad exigido el articulo 53, 53
Bis fraccion I, y 63 de la Ley de Responsabili dades de
| os Servidores Publicos del Estado de Puebla, toda vez
que de la msnma se desprenden |os hechos que dieron
origen a la presente investigacion; aunado a que de la
msma se desprende una de las fotografias que fue
val orada en el presente considerando inciso b) punto
o o L e e

D) Ratificacion de Acta Administrativa de fecha veinte
de dicienbre de dieciséis, de |os servidores publicos

16
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José Rene Tetl amatzi Reyes, Jorge Ledn Torres y M guel
Angel Jinénez Canmmcho, adscritos a la Direccion de
Desarrollo y ordenamento Conercial e Industrial,
real i zada nedi ante diligencia de fecha cuatro de enero
de dos m| diecisiete. --------------ooooi oo
Docunent al Publica de Actuaciones que es val orada en
térmnos de |lo dispuesto en los articulos 33, 240
fraccion 11, 265, 266, 267 fraccion VIII, 323 y 336
del Codigo de Procedimentos Civiles para el Estado de
Puebl a, aplicado de nanera supletoria a la ley de la
materia por asi disponerlo expresanmente su articulo
48, msma que tiene valor probatorio pleno, para
acreditar el requisito de procedibilidad exigido el
articulo 53 Bis fraccion | de Ila Ley de
Responsabi |l i dades de |os Servidores Publicos del
Estado de Puebla, que estipula: *“Las quejas o
denuncias deberan presentarse por conpar ecenci a
directa o por escrito; en weste dudltinbo caso el

pronovente deberd ser citado para que ratifigue su

PromDCi ON..” === - - - - - s oo e oo

E) Carta de Resguardo de fecha cuatro de octubre de
dos m | dieciséis, del vehiculo oficial marca Chevy
nodel o 2008, placas TZP-69-30 serie 3GLSE51X18S131146,
el cual se encuentra al resguardo de la Direccion de
Desarrollo y Odenamento Conercial e Industrial,
remtida nediante oficio nunmero CM CV/001/2016 (SIQO
de fecha cinco de enero de dos ml diecisiete,
suscrito por la Lic. Hortencia Gdonmez Zenpoaltecatl,
Contralor Municipal. --------------mmmmm -
Prueba Docunental Publica que es val orada en térm nos
de | o dispuesto en los articulos 240 fraccion 11, 265,
266, 267 fracciéon 11, 323 y 335 del Cbédigo de
Procedimentos Civiles para el Estado de Puebla,

aplicado de nanera supletoria a la ley de la materia
17
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por asi disponerlo expresanmente su articulo 48, msnma
gue tiene valor probatorio pleno,para acreditar que el
vehiculo oficial marca Chevy con placas TZP-69-30, se
encuentra bajo el resguardo de Ila Direccion de
Desarrollo y Odenamento Conercial e Industrial,
si endo responsable del uso del vehiculo el servidor
publico Raul Torres Portillo, toda vez que del msno
se desprende su nonbre y firma. Prueba docunental
publica que concatenada con |la Acta Adm nistrativa de
fecha veinte de dicienbre de dos ml| dieciséis y el
Reporte con nunero de folio 51 de |a pagina oficial de
Atenci 6n Ciudadana en Redes Sociales, Illevan a la
convicci 6n de que el servidor publico Raul Torres
Portillo, es quien se encuentra dentro del vehiculo
oficial vehiculo oficial marca Chevy con placas TZP-
69-30, tal y conp se puede observar en las fotografias
val oradas en el presente considerando inciso b) punto
o o L e e L T

F) Oicio nunmero TM DRM 006/2017 de fecha cinco de
enero de dos m || diecisiete, nediante el cual el C P.
Jorge Manuel Coeto Galaz, Jefe de Control Vehicular,
informa a esta Autoridad Adm nistrativa que desconoce
gue el vehiculo marca Chevy con placas de circul acio6n
TZP- 6930, tenga problema de las luces ya que |la
Direccion de Desarrollo y Odenamento Conercial e
I ndustrial nolo informd. ----------------------------
Prueba Docunental Publica que es val orada en térm nos
de | o dispuesto en los articulos 240 fraccion 11, 265,
266, 267 fraccion 11, 323 y 335 del Cbédigo de
Procedimentos Civiles para el Estado de Puebla,
aplicado de nanera supletoria a la ley de la nmateria
por asi disponerlo expresanente su articulo 48, msma
que tiene valor probatorio pleno, para desvirtuar |a

mani f est aci 6n  del servi dor publico Raul Torres
18
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Portillo, realizada nediante Acta Adm nistrativa de
fecha veinte de dicienbre de dos ml| dieciséis vy
nmedi ante escrito de fecha primero de marzo de dos mil
diecisiete, referente a que el vehiculo oficial narca

Chevy con placas TZP-69-30 le fallan las luces. ------

G Oicio nunero DGDHEI S/ DDOCI/027/2017 de fecha
di eci ocho de enero de dos m| diecisiete, nediante e

cual el Lic. José René Tetlamatzi Reyes, Director de
Desarrollo y ordenamento Conercial e Industrial

inforno a esta Autoridad Adm nistrativa que el horario
| aborar del servidor publico Raual Torres Portillo,
auxiliar A adscrito a la Direccién de Desarrollo vy
Ordenami ento Conercial e Industrial, |os dias quince
y dieciséis de dicienbre del dos m| dieciséis, fue de
ocho a quince horas; asi msno, informd que debido a

la carga de trabajo el vehiculo oficial nmarca Chevy
con placas de circulacién TZP-6930, no esta al

resguardo de una persona determ nada, por |o que |os

dias quince y dieciséis de dicienbre de dos mil

di eci séis, fue ocupado por diferentes inspectores. ---

No obstante, concatenando 1o nmanifestado por el
servidor publico Raul Torres Portillo, nediante el
Acta Administrativa de fecha veinte de dicienbre de
dos m | dieciséis, el Reporte con numero de folio 51
de la pagina oficial de Atencion G udadana en Redes
Sociales y de |l as fotografias val oradas en el presente
considerando inciso b) punto dos, esta Autoridad
Adm nistrativa tiene conviccion de que el servidor
publico Raul Torres Portillo, se encontraba realizando
funci ones del enpleo que desenpafa conb auxiliar A
adscrito a la Direccion de desarrollo y Odenam ento
Conercial e Industrial, el dia dieciséis de dicienbre
de dos ml| dieciséis tenia bajo su uso el vehiculo

oficial vehiculo oficial nmarca Chevy con placas TZP-
19
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B9-30. - - m e e
Prueba Docunental Pablica que si bien es cierto de
acuerdo a los articulos 240 fraccion I, 265, 266, 267
fraccion 11, 323 y 335 del Codigo de Procedi m entos

Civiles para el Estado de Puebla, aplicado de manera
supletoria a la ley de la materia por asi disponerlo
expresanmente su articulo 48, es de otorgarles pleno
val or probatorio, no obstante cabe nenci onar que en el
Acta Admnistrativa de fecha veinte de dicienbre de
dos ml dieciséis, el servidor publico Raul Torres
Portillo, auxiliar A adscrito a la Dreccion de
Desarrollo y Odenamento Conercial e Industrial

acepto tacitanmente que el dia dieciséis de dicienbre
de dos m | dieciséis, tenia bajo su resguardo y uso e

vehicul o oficial marca Chevy con placas de circul aci 6n
TZP- 6930. Por | o que ese sentido, es de restarle valor
probatorio al oficio nunmero DGDHEI S/ DDOCI/ 027/ 2017 de

fecha di eciocho de enero de dos m| diecisiete. ------

H) Desahogo de Audiencia de Ley de fecha primero de
marzo de dos m|l| diecisiete, a cargo del servidor
publico Raul Torres Portillo, auxiliar A adscrito a la
Direcciéon de desarrollo y Odenamento Conercial e
| ndustrial, nediante la cual nmanifesté |lo que a su
derecho e interés convino: ---------------------------
“Que una vez que se ne han leido las constancias que
integran el expediente en que se actua, qui ero

mani festar que ratifico m declaraci 6n que fue asentada

en el acta admnistrativa de fecha veinte de dicienbre

de dos ml| dieciséis, asimsnp en este nonento exhi bo un

escrito consistente en cuatro hojas, utilizadas
Gni canente por su |l ado anverso, nediante el cual ofrezco
pruebas y alegatos, por |o que en este nonmento |o
ratifico, escrito que contiene la verdad real de |os

hechos; reconozco conb nmia la firma que |a calza por ser

20
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puesta de m pufio y letra, ademas de ser la que utilizo
en todos mis actos tanto publicos cono privados. Que eso
es todo |lo que tengo que manifestar.” -----------------
Docunent al Publica de Actuaciones gque es val orada en
térm nos de | o dispuesto en los articulos 240 fracci 6n
|, 265, 266, 267 fraccion VIII, 323 y 336 del Codigo
de Procedimentos Civiles para el Estado de Puebl a,
aplicado de manera supletoria a la ley de la materia
por asi disponerlo expresamente su articulo 48, msna
que tiene valor probatorio pleno, para acreditar el
grado de responsabilidad en que incurrid el servidor
publico, toda vez que en dicha manifestacion ratifica
su declaracion que fue asentada en el acta
adm nistrativa de fecha veinte de dicienbre de dos m|
di eciséis, la cual fue valorada en el considerando b),
la cual se le dio valor probatorio solo en o que le
perjudica a servidor publico de referencia, en
térmnos de |lo establecido por el articulo 333 del
Coédigo de Procedimentos Civiles para el Estado de
Puebla. ---------mm e

) Escrito de fecha prinmero de nmarzo de dos ml
dieciséis, nediante el cual el servidor publico Raul
Torres Portillo, auxiliar A adscrito a la Direcci6n de
Desarrollo y Odenamento Conercial e Industrial,
realizo los siguientes alegatos: “La autoridad ante la
gue se conparece, decreta el inicio al procedimento
admi ni strativo de determ naci 6n de responsabilidades en m
contra, segun su dicho, por ser probable responsable de no
atender <con diligencia los principios de legalidad vy
eficiencia dentro de |a Adm nistraci 6n Publica Minicipal,
al no cunplir con la maxima diligencia del servicio que ne
fue encomendado cono auxiliar A, adscrito a la Direccion de
Desarrollo y Ordenamento Conercial e Industrial, y conpo
servidor publico que tenia bajo m resguardo el uso del
vehicul o oficial marca chevy, nodel o 2008, placas TZP 6930
?}J 21
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serie 3G1ISE51X18S131146, al no abstenerne de realizar actos
que causan la suspensién o deficiencia del servicio
publico, lo cual inplica un ejercicio indebido m enpleo,
ya que no utilice exclusivanente para los fines a que estén
ef ectos, es decir, la prestacion de servicios publicos |os
recursos gue no tengo asignados para el desenpefio de mi
enpl eo, en el caso concreto del vehiculo oficial mnarca
chevy nodel o 2008, placas TZP 6930 serie 3GLSE51X18S131146,
toda vez que en el desenpefio de m enpleo no actué con |la
debida diligencia y rectitud al no observar una buena
conducta, toda vez que ostente en presunto estado de
enbriaguez el vehiculo oficial marca chevy nodelo 2008,
pl acas TZP 6930, incunpliendo con lo anterior |lo previsto
en | os siguientes ordenamientos juridicos, manual para e

uso y control del parque vehicular del H Ayuntaniento de

Municipio de Atlixco, Puebla y Codigo de Etica de |os
Servi dores Publicos del Honorable Ayuntam ento de Atlixco,
Puebl a. Infringiendo con esto |o dispuesto en el articulo
50 fracciones |, I, V Y XX de la Ley de
Responsabi |l i dades de | os Servidores Publicos del Estado de
Puebl a, en relacién con el Manual para el uso y control del
parque vehicular del H Ayuntamento del mnunicipio de
Atlixco, Puebla y los dispositivos 17 y22 del Cbédigo de
Etica de | os Servidores Publicos del Honorable Ayuntaniento
de Atlixco, Puebla. Basandose para determ nar | o anterior

Acta admrativa de fecha veinte de dicienbre de dos ml
dieciséis instrunentada en m contra por el Director de
Desarroll o y Ordenami ent o Coner ci al e | ndustri al

fotografias de @tlixco noticias, del vehiculo oficial de
marca chevy placas TZP 6930, Reporte con nuarmero de folio
51 de la péagina COicial de Atencion G udadana, oficio
TM DRM 006/ 2017, Del jefe de Control Vehicular Minicipal

of i ci o DGDHEI S/ DDOCI / 027/ 2017, Del Director de Desarrollo y
O denam ento Conercial e Industrial Minicipal , pruebas con
las que no se acreditan los extrenps que seflala esta
autoridad para iniciar procedimento adm nistrativo al guno
en m contra, ya que de las msmas no se desprende al guna

responsabilidad en |a que haya incurrido, pasando por alto
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lo informado por m jefe innmediato en el sentido de que e

resguardo del vehiculo los dias quince y dieciséis de
dicienbre del afo proxino pasado debido a la carga de
trabajo no esta al resguardo de | a persona determ nada, asi
m smo pretende esta autoridad darle val or probatorio, pleno
a fotografias que por su naturaleza no lo tienen, ya que
carecen de nmérito probatorio por ausencia de reconocinm ento
o ratificacion, pues en principio carecen de nerito
probatorio puesto que solo dan cuenta del registro de
vari as imagenes, sobre |las cuales no es posible determ nar
su origen ni el lugar, no la época en que fueron captadas,
ya que al carecer de reconocimento o ratificacién no
pueden ser cotejadas con otros nedi os de prueba all egados
al proceso, asi msno contrario a |lo manifestado por el
jefe de Control Municipal, si se reportd en tienpo la falla
con la que contaba el vehiculo marca chevy placas de
circulacion TZP 6930, conp se justifica con las copias de
| os docunmentos que anexan, razon por |la que no con sinples
suposi ciones se puede inponer sancion alguna |o que
solicito que se tone en consideracion por |la autoridad al

resolver en definitiva este asunto.” ---------ccmcmooooamon-

Docunent al Publica de Actuaciones que es valorada en
térm nos de | o dispuesto en los articulos 240 fraccion
|, 265, 266, 267 fraccién VIII, 323 y 336 del Cadigo
de Procedimentos Civiles para el Estado de Puebla,
aplicado de manera supletoria a la ley de la materia
por asi disponerlo expresanmente su articulo 48, msma
gue sera tomada en consideraci 6n por esta Autoridad
Adm nistrativa a la hora de resolver y valorar |as

pruebas que refuta. ----------------"------------------

J) Dentro del escrito de fecha prinero de marzo de dos
ml| diecisiete se tuvo al servidor publico C Raul
Torres Portillo, auxiliar A adscrito a |la D reccion de
desarrollo y Odenamento Conercial e Industrial,
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of reci endo el siguiente mat eri al probatorio
consistente en: --------- - oo m e
1. Docunental Publica, consistente en copia del
Sistenma de Requisiciones del H Ayuntamento de
Atlixco con nanmero de requisicion 1649 de fecha nueve
de febrero de dos m| diecisiete, de la Direccion de
Desarroll o Comercial E (SIC), por Revision, Encendido
y Tabl ero- Revi si 6n de Luces del Vehiculo Oicial Marca
Chevrolet, tipo Chevy Mnza, nodelo 2008, con placas
nunmer o TZP 6930; asi cono su descri pci on:
“Di agnostico: Presenta problemas de falso en el porta
fusibles, o que ocasiona que corte la corriente del
sistema general. Se sugiere cambiar todo el modullo.” -
Docunent al Publica que, si bien es cierto de acuerdo a
lo que estipula el articulo 335 del Codigo de
Procedimentos Civiles para el estado de Puebla,
aplicado de manera supletoria a la Ley de la Mteria
por asi disponerlo expresanente su articulo 48, es de
darle valor probatorio, toda vez que la msnm es un
docunent o publico; no nenos cierto es que derivado del
escrito de fecha prinmero de marzo de dos ml
di ecisiete del servidor publico Raual Torres Portill o,
se desprende que con dicha probanza se pretendia
denostrar que desde el nmes de septienbre del dos ml
dieciséis, si se hizo del ~conocimento al area
responsable de la falla que presentaba el vehiculo
Chevy placas TZP 6930; sin enbargo, del msnp se
desprende que dicha requisicion es de fecha nueve de

febrero de dos ml diecisiete, es decir, de fecha

posterior al hecho que pretende denostrar el servidor
publi co. Es por |lo que es de restarle valor
probatorio, toda vez que la msm no esta corroborada
con algun otro nedio de convicci 6n, adenas de que no
pertenece a |la fecha del hecho que pretende denostrar
el servidor publico Raul Torres Portillo. ------------
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2. Presuncional en su doble aspecto, tanto |egal conp
Humana, <consistente en las inferencias que esta
autoridad deduzca de l|as pruebas aportadas en el
procedimento y de las que se desprende que no soy
responsable de |la conducta que de manera indebida se
ME I MPUt @, - - - - - o oo oo oo o oo
Presuncional Legal y Humana, que es valorada en
térmnos de |l o dispuesto en los articulos 315, 316 y
317 del Codigo de Procedimentos Civiles para el
Estado de Puebla, aplicado de manera supletoria a la
ley de la materia por asi disponerlo expresamente su
articulo 48, msma que tienen val or probatorio pleno y
serd tomada en consideracién por este Ogano de
Control al nonento de resolver. ----------------------

K) Bitacora de Control vehicular de fecha dieciséis de
dicienbre de dos nil dieciséis del vehiculo oficial
mar ca Chevy nodel o 2008 con placas TZP 6930 y nunero
de serie 3GLSE51X18S131146, remtida nediante oficio
nunmero CM CV/ 05/ 2017 de fecha nueve de marzo de dos
m| diecisiete, suscrito por la Lic. Hortencia Gonez
Zenpoal tecatl, Contralor Municipal. ------------------

No pasa desaperci bi do por esta aut ori dad
adm nistrativa | o al egado por el servidor publico Radl
Torres Portillo, auxiliar A adscrito a la Direcci6n de
Desarrollo y Odenamento Conercial e Industrial

nmedi ante escrito de fecha primero de marzo de dos ml
diecisiete, referente a que el resguardo del vehiculo
los dias quince y dieciséis de dicienbre del afio
pr 6xi no pasado, debido a |la carga de trabajo no estaba

al resguardo de | a persona determ nada de acuerdo a |o

i nf or nado medi ant e oficio ndner o
DGDHEI S/ DDOCI / 027/ 2017 de fecha di eciocho de enero de
25
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dos m| diecisiete, por el Lic. José René Tetl amat zi
Reyes, Director de Desarrollo y ordenam ento Conercia
e Industrial; no obstante de a |l o anterior, de acuerdo
a la Bitacora de Control vehicular de fecha dieciséis
de dicienbre de dos m | dieciséis del vehiculo oficia
mar ca Chevy nodel o 2008 con placas TZP 6930 y nunero
de serie 3GLSE51X18S131146, se desprende su firma, la
cual concuerda con la msma que obra en su Credenci al
de Votar y con |a clave de trabajador que | e pertenece
al servidor publico Raul Torres Portillo, auxiliar A
adscrito a la Direccién de Desarrollo y Odenam ento
Conercial e Industrial; por lo que en térmnos de |lo
di spuesto en los articulos 240 fraccién I, 265, 266,
267 fraccion 11, 323 'y 335 del Cédigo de
Procedimentos Civiles para el Estado de Puebla,
aplicado de manera supletoria a la ley de la materia
por asi disponerlo expresamente su articulo 48, ésta
tiene valor probatorio pleno para acreditar que el
vehiculo oficial nmarca Chevy nodelo 2008 con placas
TZP 6930 y numero de serie 3GLSE51X18S131146, del
qui nce al diecisiete de dicienbre de dos ml
di eci séis, estaba bajo el uso del servidor publico C
Raul Torres Portillo, auxiliar A adscrito a Ila
Direcciéon de desarrollo y Odenamento Conercial e

Industrial . -----------mmmm e

L) Estudio Socioeconom co del servidor publico Raud

Torres Portillo, auxiliar A adscrito a |a Direccion de
desarrollo y Odenamento Conercial e |Industrial

remtido nediante oficio nunmero DI F/JDJ/ 306/ 2017 de
fecha diez de marzo de dos m| diecisiete, suscrito
por la Lic. Rocio Elizabeth Hornedo Bragafia, Directora
del DIF Municipal. --------------“-“-“-“-oee oo
Docunental publica que es valorada en térmnos de |lo

di spuesto en los articulos 240 fraccion |1, 265, 266,
26
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267 fraccion 11, 323 'y 335 del Cédigo de
Procedimentos Civiles para el Estado de Puebla,
aplicado de nanera supletoria a la ley de la nmateria
por asi disponerlo expresanmente su articulo 48, msma
gue tiene valor probatorio pleno para realizar la
| ndi vi dual i zaci 6n de | a Sanci 6n a que se hara acreedor
el servidor publico Raul Torres Portillo, de acuerdo a
lo establecido por el articulo 59 de la Ley de
Responsabi |l i dades de 1os Servidores Publicos del
estado de Puebla; y del cual se desprende que el nivel
soci oeconom co del servidor publico Raul Torres

Portillo, es de _ ------------------------

M Sueldo neto quincenal del servidor publico Rau

Torres Portillo, auxiliar A adscrito a |a Direccion de
desarrollo y Odenamento Conercial e Industrial,
remtido nediante oficio numero TM SRH 0242/2017 de
fecha diez de marzo de dos m| diecisiete, por la CP

Elia Zacarias Baez, Directora de Recursos Humanos. ---
Docunental publica que es valorada en térmnos de |lo
di spuesto en los articulos 240 fraccién |11, 265, 266,
267 fraccion 11, 323 'y 335 del Cédigo de
Procedimentos Civiles para el Estado de Puebla,
aplicado de nanera supletoria a la ley de la materia
por asi disponerlo expresanmente su articulo 48, msnma
gue tiene valor probatorio pleno para realizar la
| ndi vi dual i zaci 6n de |l a Sanci 6n a que se hara acreedor
el servidor publico Raul Torres Portillo, de acuerdo a
lo establecido por el articulo 59 de la Ley de
Responsabi |l i dades de |os Servidores Publicos de

estado de Puebla; y del cual se desprende que el
suel do neto quincenal del servidor publico Raul Torres
Portillo, auxiliar A adscrito a la Direccidén de
desarrollo y Ordenamento Conercial e Industrial, es

27
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de $4,391.83 (cuatro ml trescientos noventa y un
pesos 83/ 100). ---------mmmm e e o e

N) Expedi ente Laboral del servidor publico Raul Torres
Portillo, auxiliar A adscrito a la Direccidén de
desarrollo y Odenamento Conercial e Industrial,
remitido nediante oficio namero TM DRH 0276/2017 de
fecha veintitrés de marzo de dos ml diecisiete,
suscrito por la C P. Elia Zacarias Baez, Directora de
Recursos HUMBNOS. - --------mmmmmm oo
Prueba Docunental Publica que es val orada en térm nos
de | o dispuesto en los articulos 240 fraccion I, 265,
266, 267 fraccidén 11, 323 y 335 del Cddigo de
Procedimentos Civiles para el Estado de Puebla,
aplicado de manera supletoria a la ley de la materia
por asi disponerlo expresamente su articulo 48, mnisnm
que tiene valor probatorio pleno para realizar la
I ndi vi dual i zaci 6n de | a Sanci 6n a que se hara acreedor
el servidor publico Raul Torres Portillo, de acuerdo a
lo establecido por el articulo 59 de la Ley de
Responsabilidades de 1los Servidores Puablicos del
estado de Puebla; y del que se desprende Exhorto de
fecha quince de febrero de dos m | diecisiete dictando
dentro del expediente namero 02/2017 de los del Area
Juridica de Responsabilidades y Situaci 6n Patrinonial
de esta Contraloria Municipal. -----------c-cmomomn--

V.- De los elementos de conviccion analizados en el
considerando nuanmero 1V, es atribuible Ila falta
adm ni strativa al servidor publico Radl Torres
Portillo, auxiliar “A” adscrito a la Direccion de
Desarroll o y Ordenam ento Conercial e Industrial, toda
vez que se |levantd Acta Administrativa de fecha veinte
de dicienbre de dos m | dieciséis, en su contra, msma
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gue fue ratificada por |os servidores publicos José
Rene Tetlamatzi Reyes, Jorge Ledn Torres y M guel
Angel Jiménez Camacho, nediante diligencia de fecha
cuatro de enero de dos ml diecisiete, y de |la cual
se le atribuye que el diecinueve de dicienbre, se
publ i caron en al gunas redes social es unas fotografias
de un vehicul o propiedad del H Ayuntam ento, asignado
a la Direccion de Desarrollo y O denani ento Conerci al
e Industrial, en las cuales se observa sentando en el
| ugar del conductor al C Raul Torres Portillo, en
estado de ebriedad, de acuerdo a |os conentarios en
dichas redes. ---------cmmmmmmmm e

No pasa desaperci bi do que de dicha Acta Adm nistrativa
de fecha veinte de dicienbre de dos m | dieciséis,
| evantada en contra del servidor publico Raul Torres
Portillo, auxiliar A adscrito a la Dreccion de
Desarrollo y Ordenanmiento Conmercial e Industrial, se
desprenden fotografias del servi dor publico de
referencia en |l as cual es se observa que se encontraba
dentro de un vehiculo oficial marca Chevy con placas
TZP-69-30, con |ogotipos del Ayuntamento, con |a
puerta del piloto abierta, sentado con |a pierna
i zqui erda asentada en el pavinmento, con |a cabeza
inclinada al lado izquierdo, recargando su cuerpo

hacia el |ado izquierdo, en estado al cohdlico, segun

refieren | os ciudadanos en redes sociales y se deduce

de | a postura en que se encontraba. ------------------

Asi msnmpb, se le atribuyen | os hechos que se
desprenden del Reporte con nunmero de folio 51 de la
pagi na oficial de Atencion Ciudadana en Redes
Soci al es, en el i nk

http://atenci onredessoci al es. atl i xco. gob. nx/ Logi n. aspx,

a travées del cual denuncian al servidor publico Raul
29
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Torres Portillo, ya que no respeta las leyes ni |os
regl anentos, del cual se desprende una fotografia en
| a cual se puede observar al servidor publico dentro
de un vehi cul o oficial, con | ogot i pos de
Ayuntam ento, con I|a puerta del piloto abierta,
sentado con la pierna izquierda asentada en el
pavi mrento, con l|la cabeza inclinada al |ado izquierdo,
recargando su cuerpo hacia el lado izquierdo, en un
estado al cohdlico, 1o cual se deduce de |a postura en
gue se encontraba. ------------ - - m i m e

Fotografias que se desprenden del Acta Adm nistrativa
de fecha veinte de dicienbre de dos ml| dieciséis y
del Reporte con nunero de folio 51 de la pagina
oficial de Atencion G udadana en Redes Sociales, |as
cual es fueron valoraras en el considerando B) inciso
2, otorgéandol es pleno val or probatorio, ya que si bien
es cierto el servidor publico Raul Torres Portillo,
| as objeto nediante escrito de fecha prinmero de marzo
de dos ml| diecisiete, sin enbargo, no manifestdo la
parte que objeta de dichas fotografias y no sustenté
su objecidon en algun nmedio de prueba, y por el
contrario mediante |as manifestaci ones realizadas en
el Acta Adm nistrativa de fecha veinte de dicienbre de
dos m| dieciséis, acepto que unas personas que iban a
bordo de wuna camoneta, |e tomaron unas fotos,
mentras se encontraba afuera de su domcilio
particular, por |lo que con dicha declaracién brinda

certeza a esta Autoridad Admnistrativa que esto

resuel ve sobre | a procedencia de dichas fotografias. —

Ahora bien, del Acta Adninistrativa de fecha veinte de
dicienbre de dos ml dieciséis, el servidor publico
Raul Torres Portillo, auxiliar A adscrito a la

Direcciéon de Desarrollo y Odenamento Conercial e
30
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| ndustrial, manifestd6 que al estar en su donmicilio
apr oxi madanente conbo a las cinco treinta de |a mafana
del dieciséis de dicienbre de dos m| dieciséis, le
fueron a dejar a su domicilio el vehiculo oficial, ya
gue a las seis de |a mafiana tenia que inspeccion en |a
pl azuel a del productor junto con su conpafiero Héctor
Sanchez Rol dan, por |o que al subirse al vehiculo se
percata que |las luces se apagaron, por |0 que reviso
| os fusibles que se encuentran debajo del volante, vy
que en ese nonmento se percatd que una persona del sexo
mascul i no aconpafado de otras personas que iban a
bordo de una cam oneta, |le tomaban fotos, y que hizo

caso om so a esa situaci 6n, negando que se encontrara

en estado de ebriedad. ----------------"---------------

Di cha manifestacion, fue ratificada por el servidor
publico Raual Torres Portillo, mediante Audiencia de
Ley de fecha prinero de marzo de dos m | diecisiete ,
y de la cual tenenbs que el servidor publico Radl
Torres Portillo, auxiliar A adscrito a |a Direccion de
Desarrollo y Ordenanmiento Conmercial e Industrial, se
sitia en circunstancias de tienpo, nodo y lugar, al
mani festar que el dia dieciséis de dicienbre de dos
ml| dieciséis, aproximdanente a las cinco de Ila
mafiana tenia el vehiculo oficial marca Chevy con
pl acas TZP-69-30 y que una persona del sexo nasculino
aconpafado de otras personas que iban a bordo de una
cam onet a, le tomaron unas fotos, mentras se

encontraba afuera de su domcilio particular; dicha
decl araci 6n, corrobora parte de | os hechos que derivan
del Acta Admnistrativa de fecha veinte de dicienbre
de dos m| dieciséis y el Reporte con nunero de folio
51 de | a pégina oficial de Atenci 6n G udadana en Redes
Soci ales, adenmdas de que brindan certeza a esta

Autoridad Adm nistrativa que esto resuelve sobre |la
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procedencia de dichas fotografias; asi m sno,
mani fi esta que el vehiculo oficial de cuenta, tenia un
problema en las luces, notivo por el cual reviso |os
fusi bl es que se encuentran debajo del volante, y que

derivado de esto es que se encontraba en |a posicioén

gue se aprecia en las fotografias anexas al Acta

Adm ni strativa de fecha veinte de dicienbre de dos m|
dieciséis y al Reporte con nunero de folio 51 de la
pagi na oficial de Atencion Ciudadana en Redes
Soci al es, mani festaci 6n que fue desvirtuada por esta
Contraloria Minicipal, toda vez que nediante oficio
nunmero TM DRM 006/ 2017 de fecha cinco de enero de dos
ml| diecisiete, el C P. Jorge Manuel Coeto Gal az, Jefe
de Control Vehicular, informb a esta Autoridad

Admi nistrativa que desconocia que el vehiculo de

referencia tenga problema de |las luces. Referente a la

mani f estaci 6n que realiza respecto a que niega que se
encontrara en estado de ebriedad, cabe hacer nencion
gue con fundanmento en |lo establecido en el articulo
230 del Cdédigo de Procedimentos Cviles para el
estado de Puebla, aplicado de manera supletoria a la
ley de |la Materia por asi establecerlo expresanente su
articulo 48, el cual establece: ----------------------
Articulo 230. - El actor debe probar |os hechos
constitutivos de sus acciones y el denando | os de sus

EXCEPCIONES. =-----cmcmmmem e cmcemccccce e

Por 1o que, en aplicacion de dicho dispositivo |egal
el servidor publico Raul Torres Portillo, auxiliar A
adscrito a la Direccion de Desarrollo y Odenam ento
Conercial e Industrial, tenia el derecho de acreditar
dicha excepcion con los nedios probatorios que
estimara pertinentes y que adenas resultaran idoneos
para acreditar |la excepci 6on planteada, |o anterior en

uso de su derecho de defensa y garantia de audi enci a;
32
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sin que dentro del expediente en que se actua, se
desprenda algun elenmento de prueba que acredite
fehaci entenente | a excepci 6n pl ant eada por el servidor
publico, pues si bien es cierto, manifestd que la
posicion de las fotos se debe al fallo de las |uces,
no nMenos cierto es que no existe nedio de prueba que
acredite tal situacion, por el contrario existen datos
gue prueba de desvirtuan |la posible justificacion que
intenta val er hacer, tal es el caso del oficio nanmero
TM DRM 006/ 2017 de fecha cinco de enero de dos ml
diecisiete, el C. P. Jorge Manuel Coeto Galaz, Jefe de
Control Vehicular, nediante el cual infornmd a esta
Autoridad Adnministrativa que desconocia que el
vehicul o de referencia tenia problenma de | as |luces. --

Sirviendo de apoyo a |o anterior, el siguiente

criterio jurisprudencial: ----------------------------

Epoca: Novena Epoca

Registro: 201601

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo IV, Agosto de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: Xll.20. J/4

Pagina: 456

EXCEPCIONES. INEXISTENCIA DE LAS. NO CORRESPONDE AL ACTOR
PROBARLA.

Es un principio general que a cada parte en el proceso le corresponde la carga de
justificar los hechos que sirvan de presupuesto a la norma que consagra el efecto
juridico perseguido por ella. Asi, cuando el actor alega la existencia de un derecho y
pretende deducir de él consecuencias en su beneficio, tiene la carga de justificar su
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nacimiento; mas desde luego no le incumbe acreditar, y ni siquiera afirmar la ausencia
de hechos que puedan extinguir, impedir o modificar el derecho que invoque a su favor,
toda vez que tales hechos no son el fundamento de su pretension, sino que podrian
serlo de la que haga valer la parte reo, a quien, por ende, le toca aducirlos y
demostrarlos. De otro modo, resultaria que el actor en juicio no sélo debe invocar y
probar los hechos fundatorios de la accion, sino también la inexistencia de los hechos

constitutivos de toda posible excepcion, lo cual es juridicamente inaceptable.

Ahora bien, nediante escrito de fecha prinero de marzo
de dos m | diecisiete, el servidor publico Raul Torres
Portillo, en uso de su derecho de defensa alego, |o
S e [V =T 4] = T e
1. Que esta Autoridad adm nistrativa no esta val orando
el oficio nunmero DCGDHEI S/ DDCOCl/027/2017 de fecha
di eci ocho de enero de dos m | diecisiete, nediante e

cual el Lic. José René Tetlamatzi Reyes, Director de
Desarrollo y ordenamento Conercial e Industrial

infornmdb a esta Autoridad Admi nistrativa que el horario
| aborar del servidor publico Raual Torres Portillo,
auxiliar A adscrito a la Direccién de Desarrollo vy
Ordenam ento Conercial e Industrial |os dias quince vy
dieciséis de dicienbre de dos ml| dieciséis fue de
ocho a quince horas, y que debido a la carga de
trabajo el vehiculo oficial marca Chevy con placas de

circulacion TZP-6930, no estad al resguardo de una

persona determnada, por |lo que los dias quince y

dieciséis de dicienbre de dos ml dieciséis, fue

ocupado por diferentes inspectores. Al respecto, no

pasa desapercibido por esta Autoridad Adm nistrativa
gue cabe hacer menci on que medi ant e Act a
Admi ni strativa de fecha veinte de dicienbre de dos ml
dieciséis, el servidor publico Raual Torres Portillo
aceptd que el dia dieciséis de dicienbre de dos ml
di eciséis, tenia bajo su resguardo el vehicul o oficial

?‘!} 34
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marca Chevy con placas de circulacion TZP-6930, vy
di cha declaracion constituye wuna aceptacion ficta
sobre |os hechos propios,- nmanifestacién que fue
ratificada nmediante Audiencia de ley de fecha prinero
de marzo de dos m | diecisiete-. Asi msno, dentro del
expedi ente en que actua obra la Carta de Resguardo de
fecha cuatro de octubre de dos ml dieciséis, del
vehicul o oficial marca Chevy nodel o 2008, placas TZP-
69- 30 serie 3GLSE51X18S131146, de |la cual se desprende
que dicho vehiculo oficial se encuentra bajo el
resguardo de la Direccion de Desarrollo y Ordenam ento
Conercial e Industrial, siendo responsable del uso de

vehiculo el servidor publico Raul Torres Portillo,
toda vez que del m sno se desprende su nonbre y firma.
Aunado a lo anterior, dentro del expediente en que se
actla, se desprende la Bitacora de Control vehicular
de fecha dieciséis de dicienbre de dos m | dieciséis
del vehiculo oficial mnmarca Chevy nopdelo 2008 con
pl acas TZP 6930 y nunero de serie 3GLISE51X18S131146, -
en el cual se desprende la firma del servidor publico
involucrado, la cual es la msm que obra en su
Credencial de Votar, asi nmisno se deprenden |a clave
de trabajador que |le pertenece al servidor publico
Raual Torres Portillo-, con | o cual se deduce que dicho
vehiculo oficial el dia dieciséis de dicienbre de dos
ml| dieciséis desde las seis de |la mafiana hasta |as
once horas con cincuenta mnutos estuvo bajo el uso vy
resguardo del servidor publico Raual Torres Portillo,
y se presupone que el dia dieciséis de dicienbre de
dos ml dieciséis se encontraba realizando |as
funci ones de su enpleo conp auxiliar A adscrito a la
Direcciéon de Desarrollo y Odenamento Conercial e

Industrial . -----------mmmm e
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Por o que, si bien es cierto que el D rector de
Desarrollo y Odenamento Conercial e Industrial

mani fest6 que el vehiculo oficial marca Chevy con
pl acas de circulaci 6n TZP-6930, se encontraba bajo el
resguardo de diversos servidores publicos; no nenos
cierto es que el msnp servidor publico Raul Torres
Portill o, mani f est 6 t4citanente medi ant e Act a
Adm ni strativa de fecha veinte de dicienbre de dos ml
dieciséis, que el dia dieciséis de dicienbre de dos
ml| dieciséis, aproxinmadanente a las cinco treinta
horas en su domicilio, tenia bajo su uso el vehiculo
oficial, aunado a que de Bitacora de Control vehicul ar
de fecha dieciséis de dicienbre de dos m | dieciséis,
se deprende que el servidor publico Raul Torres
Portillo, tenia bajo el uso y resguardo el vehiculo
oficial marca Chevy con placas de circulacién TZP-
6930, el dia dieciséis de dicienbre de dos ml
di eciséis desde las seis de |a mafiana hasta |as once
horas con cincuenta mnutos. De |o anterior, se

presupone que el dia dieciséis de dicienbre de dos ml

dieciséis tenia bajo su uso y resguardo el vehiculo

oficial vehiculo oficial narca Chevy con placas de
circulacion TZP-6930. -----------------m-mmmm oo

2. Que se les otorgé pleno valor probatorio a |Ilas
fotografias que se desprenden del Acta Administrativa
de fecha veinte de dicienbre de dos ml| dieciséis y
del Reporte con nunero de folio 51 de la pagina
oficial de Atenci 6n Ci udadana en Redes Soci al es, y que
estas por su naturaleza no |lo tienen, ya que carecen
de nérito probatorio por ausencia de reconocinento o
ratificacion y las cuales no es posible determ nar su
origen ni el lugar, ni la época en que fueron
capt adas; al respecto, cabe hacer nenci 6n que conb se
menci on6 en el considerado nuamero IV inciso nuanmero B)
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nuamero 2, de acuerdo a |lo establecido por el articulo
275 Codigo de Procedimentos Civiles para el Estado de
Puebl a, aplicado de manera supletoria a la ley de |a
materia por asi disponerlo expresanente su articulo
48, el servidor puablico Raul Torres Portillo, no
mani fest6 la parte que la objeta, |la causa que se
funda, la cual a su vez debe probar, por |o que en
este sentido tenenbs que el auxiliar A adscrito a la
Direcciéon de Desarrollo y Odenamento Conercial e
| ndustrial, si bien es cierto funda |la causa por |a
cual objeta dichas fotografias, no nenos cierto es que
no mnifiesta l|la parte que objeta de dichas
fotografias y no sustenta su objecion en algun nedio
de prueba; y por el contrario, tenenbs que de sus
mani f est aci ones vertidas en el Acta Administrativa de
fecha veinte de dicienbre de dos ml| dieciséis, -la
cual fue ratificada nedi ante Audiencia de Ley de fecha
primero de marzo de dos nil diecisiete-, sefial 6 que se
percat 6 que una persona del sexo mascul i no aconpafiado
de otras personas que iban a bordo de una cam oneta,
t omaba unas fotos, es por | o que con dicha declaraci én
brinda certeza a esta Autoridad Adm nistrativa que
esto resuelve sobre |la procedencia de dichas
fotografias. Fotografias, a las cuales se les otorgo
pl eno val or probatorio, para acreditar que el servidor
publico Raul Torres Portillo, se encontraba dentro de
un vehiculo oficial marca Chevy con placas TZP-69- 30,
con logotipos del Ayuntamento, con l|la puerta del
piloto abierta, sentado con la pierna izquierda
asentada en el pavinento, con |a cabeza inclinada al
| ado izquierdo, recargando su cuerpo hacia el |lado
i zqui erdo, y que por dicha postura se deduce que se
encontraba en estado alcohdlico. ---------------------
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3. Que contrario a lo nmanifestado por el jefe de
Control Vehicular, si se reportd en tienpo la falla
con |la que contaba el vehiculo marca Chevy placas de
circulacion TZP 6930, conmp |lo intenta probar con la
copia del Sistema de Requisiciones del H Ayuntam ento
de Atlixco con nunero de requisicién 1649 de fecha
nueve de febrero de dos ml| diecisiete, de Ila
Direccién de Desarrollo Conercial E (SIO), por
Revi si 6n, Encendido y Tablero-Revision de Luces del
Vehiculo Oficial Mirca Chevrolet, tipo Chevy Mnza,
nodel o 2008, con placas nunero TZP 6930, de |l a cual se
desprende el Di agnéstico del vehiculo, el cual
Presenta problemas de falso en el porta fusibles, Io
gue ocasiona que corte la corriente del sistema
general y se sugiere canbiar todo el nddulo; al
respecto, cabe observar que con dicha probanza se
pretendia denostrar que desde el nes de septienbre del
dos m| dieciséis, si se hizo del conocimento al area
responsable de la falla que presentaba el vehiculo
Chevy placas TZP 6930; sin enbargo, del msnpo se
desprende que dicha requisicion es de fecha nueve de

febrero de dos ml diecisiete, es decir, de fecha

posterior al hecho que pretende denostrar el servidor
publico. No obstante, a |o anterior tenenbs que
medi ante oficio ndnero TM DRM 006/ 2017 de fecha cinco
de enero de dos ml diecisiete, el C P. Jorge Mnuel
Coeto Gal az, Jefe de Control Vehicular, infornb a esta

Autoridad Adnministrativa que desconocia que el

vehiculo de referencia tenga problema de l|as | uces.

Dicha situacién la intenta hacer valor, toda vez que
medi ante Acta Administrativa de fecha veinte de
dicienbre de dos m | dieciséis, manifestd que el dia
de los hechos que se le atribuyen, al subirse al
vehicul o oficial marca Chevy nodel o 2008, placas TZP-
69- 30 serie 3GLSE51X18S131146 se percatd que las |uces
?‘!} 38
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se apagaron, por |lo que las reviso ya que l|las |uces
constantenmente fallan, y derivado de esta situacion,
es que se desprenden las fotografias que le tonmaron y
gue constan en el Acta Adm nistrativa de fecha veinte
de dicienbre de dos m!| dieciséis y en el Reporte con
namero de folio 51 de la pagina oficial de Atenciodn

C udadana en Redes Sociales. -------------------------

Es por lo que dicha justificacion que intenta hacer
valer el servidor publico Raul Torres Portillo,
auxiliar A adscrito a la Direccién de Desarrollo vy
Ordenam ento Conercial e Industrial, no tiene sustento
probatorio, toda vez que dentro del expediente en que
se actla, no se desprenden datos de prueba que
conprueben dicha aseveracion y por el contario,
exi sten elenentos de prueba que acreditan el extrenp
contrario, ya que el Jefe de Control Vehicular,
informb a esta Autoridad Adm nistrativa que desconocia
gue el vehiculo de referencia tenga problema de |as
| uces; aunado a que de acuerdo a la ld6gica, dicha
justificacidon que no es creible, ya que |la posiciobn en
la cual se encontraba, -de acuerdo a las fotografias
gue se desprenden el Acta Admnistrativa de fecha
veinte de dicienbre de dos m| dieciséis y el Reporte
con nunmero de folio 51 de l|a pagina oficial de
Atenci on C udadana en Redes Sociales-, no es una
posiciOon que a la maxima de | a experiencia, se utilice

para revisar las luces. ------------------------------

Por |l o gque tenenos, gue deri vado del Act a
Adm ni strativa de fecha veinte de dicienbre de dos m|
dieciséis y el Reporte con numero de folio 51 de la
pagi na oficial de Atencion Ciudadana en Redes

Sociales, se acredita el requisito de procedibilidad
39
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exigido por los articulos 53, 53 Bis fraccion | y 63
de la Ley de Responsabilidades de [|os Servidores
Publicos del Estado de Puebla, y de los cuales se
desprende que el hecho que se le atribuye al servidor
publico Raul Torres Portillo, auxiliar A adscrito a la
Direcciéon de Desarrollo y Odenamento Conercial e
| ndustrial, es que el dia dieciséis de dicienbre de
dos m | dieciseises, aproximadanente a las seis de |a
mafiana, se encontraba en estado alcohdlico,- |lo cua

guedo pr obado con | as f ot ografias del Act a
Admi ni strativa de fecha veinte de dicienbre de dos m |
dieciséis y del Reporte con nunero de folio 51 de la
pagi na oficial de Atencion Ciudadana en Redes
Sociales, en las cuales se observa que el servidor
publico de referencia se encontraba con |la puerta del
piloto abierta, sentado con la pierna izquierda
asentada en el pavinento, con |la cabeza inclinada al
| ado izquierdo, recargando su cuerpo hacia el |ado
i zqui erdo, de |l as cuales se deduce que por |a postura
gue tenia se encontraba en estado al cohdélico, adensés

de que asi lo refirieron |os ciudadanos en redes
soci ales-, dentro del vehiculo oficial marca Chevy
nodel o 2008, pl acas TZP- 69- 30 serie

3GLSE51X18S131146,- el cual se encontraba bajo su
resguardo, tal y conb quedo acreditado con 1o
mani festado por el servidor publico de referencia
medi ante Acta Admnistrativa de fecha veinte de
dicienbre de dos m | dieciséis, la Carta de Resguardo
de fecha cuatro de octubre de dos ml dieciséis y la
Bitacora de Control vehicular de fecha dieciséis de
dicienbre de dos m | dieciséis de dicho vehiculo, ya
gue de la m smas quedo probado que el servidor publico
Raual Torres Portillo, tenia bajo el uso y resguardo
di cho vehiculo oficial-, afuera de donde se encuentra

su domcilio particular, citd en dieciocho poniente
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nanmero trescientos dos i nterior tres, col oni a
Ahuehuete, de esta ciudad de Atlixco, Puebla, -
situaci 6n que aceptd el servidor publico de referencia
medi ant e mani f est aci 6n real i zada en el Act a
Adm ni strativa de fecha veinte de dicienbre de dos m|
di eci séi s-. Sin que haya | ugar a tomar en
consideracion la justificacion que intenta hacer valer
el servidor publico Raul Torres Portillo, mediante su
decl araci 6n rendida en Acta Admnistrativa de fecha
veinte de dicienbre de dos m| dieciséis, ya que ésta
no se encuentra corroborada con ningun otro nedio de
convicci 6n, que apoyen dicha aseveracioén, y por el

contrari o existen elenentos de prueba que desvirtuoan

dicha informacidon, conb se asentd6 en lineas que
anteceden. ------------ oo
Por lo que, en ese sentido esta Autoridad

Administrativa tiene plena conviccion de que el dia
dieciséis de dicienbre de dos nml di eci séi s,
aproxi mmdanente a las seis horas (circunstancias de
tienmpo), afuera de su domcilio ubicado en dieciocho
poni ente nunero trescientos dos interior tres, colonia
Ahuehuet e, de esta ciudad de Atlixco, Puebl a,
(circunstancias de lugar), el servidor publico Raul
Torres Portillo, se encontraba en el interior del
vehicul o oficial marca Chevy nodel o 2008, placas TZP-
69-30 serie 3GLSE51X18S131146,- el cual estaba bajo su
uso y r esguar do- en est ado de enbri aguez,
(circunstancias de nodo) dandole un uso diferente al
asignado para el servicio publico a dicho vehiculo
oficial, de acuerdo a |o que establece el Manual para
el uso y control del parque vehicular del H.
Ayuntam ento del Minicipio de Atlixco Puebla, siendo

responsable de transgredir o previsto en el articulo

50 fracciones I, 1Il, V y XXI de Ila Ley de
Responsabilidades de |os Servidores Publicos de
41
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Estado de Puebla; en relacién con el Mnual para el
uso y control del parque vehicular del H Ayuntam ento
del Municipio de Atlixco Puebla y los dispositivos 17
y 22 del Codigo de Etica de |os Servidores Publicos
del Honorable Ayuntamento de Atlixco, Puebl a;
di spositivos legales que a la letra dictan: ----------
Ley de Responsabilidades de |1o0s Servidores Publicos
del Estado de Puebla: --------------------------------
Articulo 50. - Los servi dores publ i cos par a
sal vaguar dar | a | egal i dad, honr adez, | eal t ad,
inparcialidad y eficiencia que han de observarse en e

servicio publi co, I ndependi ent enent e de | as
obl i gaci ones especificas que corresponda a su enpl eo,
cargo o comsion, tendran las siguientes: ------------
.- Cunplir con la maxima diligencia el servicio que
| e sea enconendado y abstenerse de cualquier acto u
om si 6n que cause | a suspensi 6n o deficiencia de dicho
servicio o inplique abuso o ejercicio indebido de un
enpleo, cargo o comsSiON; ----------------------------
I11.- Utilizar exclusivanmente para los fines a que
estén afectos, |os recursos que tengan asignados para
el desenpefio de su enpleo, cargo o comsioén, |las
facultades que le sean atribuidas o la informacidn
reservada que obtengan con notivo de sus funciones;

V.- C(Cbservar buena conducta en su enpleo, cargo o
com si on, trat ando con respeto, di li genci a,
inparcialidad y rectitud a las personas con |as que
tenga rel aci 6n con notivo de aquéllos; ---------------
XXI.- Abstenerse de cualquier acto u omsién que
inmplique incunplimento de cualquier disposicion

juridica rel acionada con el servidor publico. --------

Manual para el uso y control del parque vehicular de
H Ayuntam ento del Minicipio de Atlixco Puebla: -----
V. Del Mantenimento Preventivo y Correctivo ---------
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El usuario del vehiculo debera revisarlo cuando Io
recibe y reportar a Recursos Materiales y Contraloria
por conducto del personal responsable, |os detalles,
anonmalias y carencias que se detecten en la unidad a
efecto de no ser responsabilizado. Esto incluye la
verificaci 6n del equipo especial y de |las herram entas
i ndi spensabl es. Asi m sno, el usuario debera de
ef ectuar una revision periodica del nivel de aceite,
gasolina, agua, radiador, aire, Illantas, |iquido de
frenos, clutch, y el estado de |inpieza en general
Asi m snp serda responsabl e del buen funci onam ento del
(oTo o] ar=] o fe T e

Coédigo de FEtica de los Servidores Publicos de

Honor abl e Ayuntam ento de Atlixco, Puebla: -----------
17.- EFICTENCIA. La actividad del Servidor Puablico
sera responsable, puntual y oportuna. Su gestion se
desarrollara en apego a los planes y progranmas de
desarroll o previanente establecidos, a fin de que el
Muni ci pio al cance su objetivo de proveer bienestar a
la sociedad. En la realizacion de sus funciones
contribuird a que se cunplan |as expectativas que la
ciudadania tiene de |la admnistracion publica
muni ci pal. Su eficiencia sera visible, en la fornma en
la que aplique sus conocimentos, experiencia Yy
esfuerzo para resolver |os asuntos que Ile sean
enconmendados. Toda actuaci 6n del Servidor Publico debe
encam narse a que se al cancen las netas y objetivos de
| os progranmas de trabajo con la optimzacion de |os
FECUN SOS. == - - - o s oo oo oo oo
22.- COWROM SO SOCIAL. Todas las decisiones 'y
acci ones del Servidor Publico deben estar dirigidas a
| a satisfaccion de |as necesidades e intereses de la
soci edad, por encima de intereses particul ares, ajenos

al bienestar de |la colectividad. El Servidor PUblico
43
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no debe permtir que influyan en sus juicios vy
conducta, intereses que puedan perjudicar o beneficiar
a personas o0 grupos, en detrinento del bienestar de |la
soci edad. EI conpromi so con el bien comin inplica que
el Servidor Publico esté consciente de que el servicio
publico es un patrinonio que pertenece a todos |os
Ci udadanos de este Minicipio y que representa una
m sion que sb6lo adquiere legitimdad cuando busca
satisfacer |as denmandas sociales y no cuando se

persi guen beneficios individuales. -------------------

Toda vez que no atendi 6 con diligencia |os principios
de legalidad y eficiencia dentro de |la Adm nistraci én
Pablica Minicipal, al no cunplir con la mxinm
diligencia al servicio que le fue enconendado cono
auxiliar A adscrito a la Direccién de Desarrollo vy
Ordenami ento Conercial e Industrial, y cono servidor
publico que tenia bajo su resguardo y uso del vehiculo
oficial marca Chevy nodelo 2008, placas TZP-69-30
serie 3GLSE51X18S131146, al no abstenerse de realizar
actos que causaran la suspension o deficiencia del
servicio publico, lo cual inplica un ejercicio
i ndebi do de su enpl eo, ya gue no utilizo
excl usivanmente para los fines a que estén afectos, -es
decir la prestacion de servicios publicos-, |los
recursos que tengan asi gnados para el desenpefio de su
enpl eo, - en el caso concreto el vehiculo oficial marca
Chevy nodel o 2008, pl acas TZP- 69- 30 serie
3GLSE51X18S131146-, toda vez que en el desenpefio de su
enpleo no actudé con la debida diligencia y rectitud
al no observar una buena conducta, toda vez que el dia
di eci séi s de dicienbre de dos m | di eci séi s
aproxi mmdanente a las seis de l|la nmnmflana, en |as
af ueras de su domcilio particular — citd en dieciocho

poni ente numero trescientos dos interior tres, colonia
a4
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Ahuehuet e, de esta ciudad de Atlixco, Puebla-, ostento
en estado de enbriaguez dicho vehiculo oficial; siendo
gue este tipo de conductas estan prohibidas, de

acuerdo a | o establ ecido por el articulo 261 de |la Ley

Feder al de trabajo, el cual est abl ece: “Queda
prohibido a |los trabajadores: |. El uso de bebidas

al cohd6licas durante la prestacion del servicio y en

| as doce hor as anteriores a su i niciacion.”

| ncunpliendo con |o anterior |o previsto en |os
si gui entes ordenam entos juridicos: Manual para el uso
y control del parque vehicular del H Ayuntam ento de
Muni ci pio de Atlixco Puebla y Codigo de Etica de |os
Servidores Publicos del Honorable Ayuntam ento de
Atlixco, Puebla; incunpliendo con I|o anterior |o
previsto por el articulo 50 fracciones I, I1l, Vy XX
de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Pablicos del Estado de Puebla; en relacién con el
Manual para el uso y control del parque vehicul ar del
H. Ayuntam ento del Minicipio de Atlixco Puebla y |os
dispositivos 17 y 22 del Cédigo de FEtica de |os
Servidores Publicos del Honorable Ayuntam ento de

Atlixco, Puebla. ----------------“-““-“““-- -

VI.- Individualizacion de |a sancion. Por ultino, una
vez acreditada l|la responsabilidad adm nistrativa del
servidor publico Raul Torres Portillo, es procedente
analizar la sancién a inponer, para ello, debe
atenderse |l o dispuesto en el articulo 59 de la Ley de
Responsabi |l i dades de |os Servidores Publicos de

Estado de Puebla, en el cual se establece: -----------
Articulo 59. Las sanciones admnistrativas se
impondran tomando en cuenta los siguientes elementos”:

Fraccion | .- “.. La responsabilidad en que incurra y la

conveniencia de suprimr précticas que infrinjan, en
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cual quier forma, |as disposiciones de esta Ley o |las
que dicten con base en ella.”. --------------t
Por lo tanto, en concepto de esta autoridad
adm nistrativa, |la responsabilidad en que incurrio el
servidor publico Raul Torres Portillo, reviste el
caracter de <conducta de accidén, ya que el dia
dieciséis de dicienbre de dos ml di eci séi s,
aproxi mdanente a las seis horas, afuera de su
domcilio ubicado en dieciocho poniente nuanero
trescientos dos interior tres, colonia Ahuehuete, de
esta ciudad de Atlixco, Puebla, dicho servidor
publico, se encontraba en el interior del vehiculo
oficial marca Chevy nodelo 2008, placas TZP-69-30
serie 3GLSE51X18S131146,- el cual estaba bajo su uso y
resguardo- en estado de enbriaguez, dé&ndole un uso
diferente al asignado para el servicio publico a dicho
vehiculo oficial, accidn con | a que ademas i ncunple el
articulo 50 fracciones I, Ill, Vy XXI de la Ley de
Responsabi |l i dades de |os Servidores Publicos del
Estado de Puebla; en relacién con el Manual para el
uso y control del parque vehicular del H Ayuntamento
del Municipio de Atlixco Puebla y |os dispositivos 17
y 22 del Codigo de Etica de |os Servidores Publicos
del Honorabl e Ayuntam ento de Atlixco, Puebla. -------

Cono consta dentro de | as actuaci ones que obran en el
presente expediente, el infractor posee nivel de
estudi os de secundaria, no obstante, se supone el
conoci mento de | as obligaciones contenidas en Ley de
Responsabi |l i dades de |os Servidores Publicos de

Estado de Puebla, en relacién con el Cddigo de Etica
de |l os Servidores Publicos del Honorable Ayuntam ento
de Atlixco, Puebla, y el Manual para el uso y contro

del parque vehicul ar del H Ayuntam ento del Minicipio
de Atlixco Puebla, el deber de cunplirlas cabal nente,
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al ser valores que ademds se exigen dentro de la
soci edad; de ahi que surge la conveniencia de inhibir
ese tipo de practicas nediante |la aplicaciéon de una
sancion que no tolere tal omsion. Al respecto, el
tipo de responsabilidad en que incurrid el servidor
publico fue de aquellas en las que tuvo una
participaci 6n de manera directa, respecto de |o cual
la nulticitada Ley de Responsabilidades establ ece |as
conductas en las cuales un servidor publico, esta
obl i gado al cunplimento de | as obl i gaci ones
establ ecidas en las fracciones del ordinal 50 de la
Ley en cita, lo que en el caso no aconteci 6, notivo
suficiente por el cual, por cuestio6n de orden publico,
debe de suprimrse este tipo de acciones que
concul quen las disposiciones admnistrativas de tipo
i rregular, seflal andose que dichas conductas no
permten advertir al guna causa excl uyent e de
responsabilidad; de igual manera soslaya, que |as
conductas desplegadas por el sujeto a resoluciodn,
adm ni strati vanente son de tipo instantaneo. Por 1o
gue tenenps que su forma de participacién en |os
hechos que dieron origen al presente expediente es de
Autoria Directa a través de una accién con forma de
ejecucion instantanea. ------------------omooaoaoooon
Es de tal suerte lo anterior, que al hallarnos ante
una conduct a de acci on constitutiva de
responsabi |l i dades adm nistrativas al no haber actuado
cono servidor publico con maxima diligencia y dadas
sus condi ci ones en que ocurrieron |os hechos, suponen
en el servidor publico Raul Torres Portillo, el
conocimento pleno de sus obligaciones, el deber de
cunplirlos de forma correcta y 1los alcances que
produciria el incunplimento de las msnas, de ahi la

conveniencia de inhibir este tipo de préacticas
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nediante la aplicacién de una sanci6n que guarde

correspondencia con | a gravedad de su conducta. ------

Fraccién 11.- “__._Las circunstancias socioeconémicas

del servidor publico.”. ---------------“----o -
El servidor publico Raul Torres Portillo, al nonmento
de coneter la infracciéon y hasta este nonento
desenpefia conp auxiliar A adscrito a la Direccion de
Desarrollo y Odenamento Conercial e Industrial,
tiene una percepcion quincenal bruta de $4,391.83
(cuatro ml trescientos noventa y un pesos 83/100
MN.), cono se desprende del oficio nunero TM DRH
0242/ 2017 de fecha diez de nmarzo de dos m

diecisiete, remtido por la Lic. Elia Zacarias Baez,
Directora de Recurso Humanos; aunado a que nediante
oficio nuanmero DI F/JDJ/306/2017 de fecha diez de marzo
de dos mil diecisiete, la Lic. Rocio Elizabeth Hornedo
Bragafa, Directora del DIF Municipal, remti6 a esta
Autoridad Administrativa el Estudio Socioecondém co
realizado al servidor publico Raul Torres Portillo,
auxiliar A adscrito a la Direccién de Desarrollo vy

Ordenamiento Conmercial e Industrial, del cual se
desprende su Nivel Soci oeconom co _ -------
Fracci 6n L1l - “...El nivel jeréarquico, los

antecedentes y | as condiciones del infractor..”. ------
a). - Con relacion al nivel jerarquico del infractor

debe decirse, que Raul Torres Portillo, al nonento de
coneter la infraccion se desenpefiaba conp auxiliar A
adscrito a la Direccién de Desarrollo y Ordenam ento
Conmercial e Industrial. Por lo anterior se advierte,
que, si bien es cierto, el nivel jerarquico del
infractor era de un puesto de Auxiliar, lo anterior no

es causa de justificacion para desplegar |a conducta
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gue se sanciona en el presente asunto, pues de |as
funciones principales en su descripcion de puesto
dentro del Manual de Organi zaci 6n y Procedi m entos de
la Direccién de Desarrollo y ordenam ento Conercial e
I ndustrial, se deprenden funciones supervisoras, por
lo atendiendo dicha situacid6n, se le exige un
conportamento ejenplar, dado que tiene bajo su
subordi naci 6n a servidores publicos. -----------------
b). - En relacion a los antecedentes del encausado

del analisis del expediente |aboral del servidor
publico Raul Torres Portillo, el cual fue remtido a
este oOrgano de control a través de oficio nuanmero
TM DRH 0276/ 2017 suscrito por la C F. Elia Zacarias
Baez, Directora de Recursos Humanos, se desprende que
dentro del expediente nunero 02/ 2017 de | os del indice
del area Juridica de Responsabilidades y Situacion
patrinmonial de esta Contraloria Minicipal, obra el

Exhorto de fecha quince de febrero de dos ml

diecisiete, realizado al servidor publico Raul Torres
Portillo, auxiliar A adscrito a la Dreccion de
Desarrollo y Ordenanmiento Conmercial e Industrial, el

cual determna: “PRIMERO.- Con fundanento en los articulos
163, 169 fraccion VIl de la Ley Organica Minicipal, 50 fraccidn
I y XXI de Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos
del Estado de Puebla se deternina EXHORTAR AL SERVI DOR PUBLI CO
RAUL TORRES PORTILLO, AUXILIAR “A” ADSCRITO A LA DIRECCION DE
DESARROLLO Y ORDENAM ENTO COMERCI AL E | NDUSTRI AL DE ESTA Cl UDAD
DE ATLI XCO, PUEBLA, PARA EL EFECTO DE QUE EN LO SUBSECUENTE
cunpla con la maxima diligencia al servicio que se le ha sido
enconmendado, debi endo abstenerse de cual quier acto u onision que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio;

recordandol e que debe mantener una conducta en todo nonento

acorde con las nornmas establ ecidas y buenas costunbres, y evite
proyectar mala imagen de l|la dependencia a la que pertenece vy
presta servicios. oligaciones que se encuentran conferidas en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Puebla y el Codigo de Etica de |os Servidores Publicos
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del Honorable Ayuntamiento de Atlixco, Puebla; y que dichas
di sposi ci ones son obligaciones inherentes al cargo que ocupa y
de las que no se puede excusar al ostentar un cargo conp

servidor publico de este H. Ayuntamiento de Atlixco, Puebla.” --

c). - En cuanto a las condiciones del infractor,
cuenta con nivel de estudios basicos a nive

secundari a, de _ afios de edad al nomento
de coneter la infraccién, con una antigiedad en el
servicio de tres afios, |lo cual, de acuerdo a la
Descripci 6n del puesto del Mnual de O ganizacion vy
Procedimentos de la Direccion de Desarrollo vy
ordenam ento Conercial e Industrial, cuenta con el
perfil necesario para cunplir |as funciones que |e son
enconendadas cono auxiliar A adscrito a la Direccion
de Desarrollo y Ordenamento Conercial e Industrial

Siendo que cuenta con I|a capacidad suficiente de
juicio para discernir respecto de la conducta que
desplego, ya que a la fecha del hecho que se le
imputa, contaba con edad, nmadurez y experiencia
suficientes, para discernir sobre | as obligaci ones que
tiene cono servidor publico y de |las cuales no puede
excusarse; por |o que, en consecuencia, no se advierte
circunstancia alguna o causa que justifique la
conducta reprochada. Asi las cosas, el servidor
publico i nfractor act uo con conoci m ento de
consecuenci a, de |o que podenpbs concluir que tuvo que
obr ar con diligencia, reflexion y el cui dado
necesario. Por |lo que, acreditada |la conducta en |os
t érm nos que se ha estudi ado, siendo procedente que se
haga acreedor a una sancion, |a cual debe ser inpuesta
de acuerdo a la normativa aplicable, evitando con
esto, conductas negligentes. ------------------------

En relaciéon con |os antecedentes del i nfractor,
tanbi én se debe tener en cuenta cual ha sido la

5
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conducta procesal observada por el servidor publico
durante el desarrollo de este procedimento. Al
respecto, resulta aplicable la tesis cuyos rubro,
texto y datos de identificacion son | os siguientes: --

““CONDUCTA PROCESAL DE LAS PARTES. La conducta procesa

de las partes es un dato objetivo de conviccion para el
j uzgador, que debe tomarse en cuenta, sin que por ello
se violen las garantias individuales.”

(Sexta Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuente: Apéndice
2000. Tonmo VI, Comun, Jurisprudencia SCIN, Tesis: 111

Pagi na: 88).

De las constancias que integran el expediente en que
se actlua se desprende que al servidor publico Raul
Torres Portillo, se le notificd el procedinmento de
responsabilidad adm nistrativa instaurado en su contra
en fecha veinte de febrero de dos ml diecisiete,
conpar eci endo al desahogo de audiencia de ley el dia
prinero de marzo de dos m| diecisiete, ratificando su
decl araci 6n vertida en el Acta Adnministrativa de fecha
veinte de dicienbre de dos ml diecisiete 'y
presentando escrito de fecha prinmero de marzo de dos
ml| diecisiete, a través del cual ofreci6 |os
el enent os de prueba que estinp pertinentes, asi msno
alegd lo que a su derecho e interés convino, haciendo
uso de su derecho a una adecuada y oportuna defensa,
con lo cual dermuestra su interés en el desarrollo de

procedi m ento, incluso, en la resolucion que en éste
pueda || egar a enmtirse dentro del presente
expedi ente, otorgandol e esta Autoridad Adm nistraba su
garantia de audiencia, sirviendo de apoyo el

siguiente criterio jurisprudencial: ------------------

Epoca: Novena Epoca
Regi stro: 200234
| nstanci a: Pl eno

Ti po de Tesis: Jurisprudencia
51
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Fuente: Semanario Judicial de |la Federaciéon y su
Gacet a
Tormo |1, Dicienbre de 1995
Mat eria(s): Constitucional, Comin
Tesis: P./J. 47/95
Pagi na: 133

FORVALI DADES ESENCI ALES DEL PROCEDI M ENTO. SON LAS QUE
GARANTI ZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVI A AL
ACTO PRI VATI VO

La garantia de audiencia establecida por el articulo
14 constitucional consiste en otorgar al gobernado |a
oportuni dad de defensa previanente al acto privativo
de la vida, | i bertad, pr opi edad, posesi ones ©
der echos, y su debido respeto inpone a |las
aut ori dades, entre otras obligaciones, |la de que en el
juicio que se siga "se cunplan las fornalidades
esenciales del procedimento". Estas son |as que
resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacion y que, de manera
genérica, se traducen en |os siguientes requisitos: 1)
La notificacién del inicio del procedimento y sus
consecuenci as; 2) La oportunidad de ofrecer vy
desahogar | as pruebas en que se finque |a defensa; 3)
La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una

resoluci 6n que dirim |as cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cunplir con
el fin de la garantia de audiencia, que es evitar |la

i ndef ensi 6n del afectado. ----------------------------

Fraccion I1V.- “__._Las condiciones exteriores y los

medios de ejecucioOn..”. ---------------------o-oo-o---
Para su analisis, es procedente acentuar que |o0s

principios juridicos que se deben sal vaguardar cono
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servi dores publicos son |a honradez, | eal t ad,
i nparci al i dad, legalidad y I|la eficiencia en el
desenpeifio de las funciones real i zadas en la

Adm ni straci 6n Publica Minicipal, segun priner parrafo
del articulo 50 de |a Ley de Responsabilidades de | os
Servidores Publicos para el Estado de Puebla. Sin que
exi sta justificacion al guna que intenten hacer valer,
toda vez que |a obligacion de conducirse conforne a |la
Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos

del Estado de Puebla, es la msm que debe exigirse a

cual qui er servidor publico, dado a que ningun enpleo,

cargo o com si6n es preponderante para no cunplir con
el articulo 50 de la Ley de Responsabilidades de |os
Servi dores Pablicos del Estado de Puebla. ------------
Respecto a | os nmedi os de ejecuci 6n, en este asunto, |lo
fueron la conducta de accion con autoria directa con
forma de ejecuciodn instantanea, por |0 que en ese
sentido, existe razon suficiente para que entendiera
cual es son | as obligaciones que con |leva el ejercicio
de su enpleo dentro de la Admnistracién Publica
Muni cipal; sin enbargo y pese a ello, no cunplid con
| o establecido en el articulo 50 fracciones I, |11, V
y XXI de |a Ley de Responsabilidades de | os Servidores
Publicos del Estado de Puebla,- en relacion con el

Manual para el uso y control del parque vehicul ar de

H Ayuntam ento del Minicipio de Atlixco Puebla y |os
dispositivos 17 y 22 del Cbédigo de FEtica de |os
Servidores Publicos del Honorable Ayuntanmiento de
Atlixco, Puebla-, |lo que inplica negligencia en su
actuar. De ahi que su conducta debe de ser castigada,
pues no se advierte la existencia de elenentos que en
su nonmento inpidieron al encausado, el cunplimento de
sus obligaciones 'y toda vez gue no existe
ci rcunstanci a al guna que pueda atenuar o justificar la

conducta reprochada, sino al contrario se corrobora
53
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f ehaci entenente que el no haber actuado debi damente en
el ejercicio de sus funciones, exclusivanente dependi 0
de una determi nacion propia, pues no opera el
desconocimento de |la materia ya que conocia |as
obl i gaci ones del enpleo que ostenta dentro de la
adm ni straci 6n publica Mnici pal. Sin dejar de
observar, que dentro del expediente numero 21/2016 de
| os del area Juridica de Responsabilidades y Situacion
patrinmonial, nediante Exhorto de fecha trece de abri
dos m| dieciséis, se determin0: ---------------------
“Primero.- Con fundanento en los articulos 163, 169
fraccion XIl de la Ley Organica Minicipal, 50 fraccién |
y 111 de Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Pablicos del Estado de Puebla se determ na EXHORTAR al
personal de la Direccion de Desarrollo y O denam ento

Conercial e Industrial, A SEGQUR cunpliendo con Ia

maxi ma diligencia el servicio que |l e ha sido encomendado

y abstenerse de cualquier acto u omsion que cause la

suspensi 6n o deficiencia de dicho servicio o inplique

abuso o0 ejercicio indebido de su enpleo; asi conp
utilizar exclusivanente para los fines a que estén
afectos, |os recursos que tengan asignados para el
desenpefio de su enpleo, cargo o com sion, |las facultades
que le sean atribuidas o la infornmaci 6n reservada que
obt engan con notivo de sus funciones; para el efecto de
gue se apegue a |l o estipulado por el Manual para el uso
y control del parque vehicular del H Ayuntam ento del
muni ci pio de Atlixco, Puebla, apartados IIl y IV. ------
Recordandol e que dichas disposiciones son obligaciones
i nherentes al cargo que ocupan y de |las que no se puede

excusar al ostentar un cargo conb servidores publicos de

este H Ayuntami ento de Atlixco, Puebla.” --------------

Por 1o que el servidor publico de referencia, tenia
pl eno conocimento de |as obligaciones que marcaba el

Manual para el uso y control del parque vehicul ar del
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H Ayuntam ento del Municipio de Atlixco Puebla, toda
vez que dicho exhorto fue extensivo al personal de |a
Direccion de Desarrollo y Odenamento Conercial e

I ndustrial, Direccion a |la cual se encuentra adscrito.

Ahora bien, para el analisis de dichas condiciones
exteriores y los nedios de ejecuci 6n, debe ilustrarse
gue |a conducta reprochada al encausado, consistente
en no cunplir con la maxima diligencia al servicio que
le fue enconendado conp auxiliar A adscrito a la
Direccion de Desarrollo y Odenamento Conercial e
I ndustrial, y cono servidor publico que tenia bajo su
resguardo y wuso del vehiculo oficial marca Chevy
nodel o 2008, placas TZP-69-30 serie 3GLSE51X18S131146,

al no abstenerse de realizar actos que causaran la

suspensi 6n o deficiencia del servicio publico, |o cual
inplica un ejercicio indebido de su enpleo, ya que no

utilizoé exclusivamente para los fines a que estén

af ect os, -es decir la prestacion de servicios
publicos-, los recursos gque tengan asignados para el
desenpeiio de su enpleo,- en el <caso concreto el

vehicul o oficial marca Chevy nodel o 2008, placas TZP-
69-30 serie 3GLSE51X18S131146-, toda vez que en el
desenpefio de su enpleo no actué con la debida
diligencia y rectitud al no observar wuna buena
conducta, toda vez que el dia dieciséis de dicienbre
de dos m | dieciséis aproxi nadanente a las seis de |la
mafiana, en |las afueras de su domicilio particular -
citd en dieciocho poniente nuanmero trescientos dos

interior tres, colonia Ahuehuete, de esta ciudad de

Atlixco, Puebla-, ostento en estado de enbriaguez
dicho vehiculo oficial; siendo que este tipo de
conduct as estan  prohi bi das, de acuerdo a |Ilo

establ ecido por el articulo 261 de |la Ley Federal de

trabajo. No obstante, a |lo anterior incurrio en |as
55
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conductas inputadas de nanera consciente, |o que
advierte una responsabilidad nmayor, que no tiene
atenuante ni justificacion en su actuar, dado |as

ci rcunstanci as que rodearon la comsion de la falta. -

Fracci 6n V.- “.La antiguedad en el servicio.”. -------
Con relaci6n a la antiguedad en el servicio publico,
se desprende del expediente |aboral del servidor
Publico Raul Torres Portillo, que tiene una antigledad
aproxi mada en el servicio publico nunicipal de tres
afios, tal y conb se deprende de su Alta de fecha
gquince de febrero de dos ml| catorce. Siendo esta
antigiedad ms que suficiente para conocer sus
obl i gaci ones cono servi dor publico contenpladas en el
articulo 50 de la Ley de Responsabilidades de |Ios
Servi dores Publicos del Estado de Puebla, asi cono |as
establ ecidas en el Coédigo de Etica de |os Servidores
Publ i cos del Honorable Ayuntam ento de Atlixco,
Puebla, y el Manual para el uso y control del parque
vehi cul ar del H. Ayuntam ento del Municipio de Atlixco
Puebla; y evitar conductas contrarias a derecho que
den pie a incunplir con el marco normativo que rige a
| os servi dores publ i cos al servicio de | a

Adm ni straci 6n Publica Municipal . --------------------

Fraccion VI. - “.La reincidencia en el incunplimento

de obligaciones. .. -------- o m e
Por 1o que respecta a la reincidencia del servidor
publico Raul Torres Portillo, en el incunplimento de
sus obligaci ones, cono ya se nenciond, nediante oficio
nunmero TM DRH 0276/2017 suscrito por la CF. Elia
Zacarias Baez, Directora de Recursos Hunmanos, se
desprende que dentro del expediente namero 02/2017 de
| os del indice del area Juridica de Responsabili dades

y Situaci 6n patrinonial de esta Contral oria Minicipal,
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obra el Exhorto de fecha quince de febrero de dos m|
diecisiete, realizado al servidor publico Raul Torres
Portillo, auxiliar A adscrito a la Dreccion de
Desarrollo y Ordenamento Conercial e Industrial, el

cual determina: “PRIMERO.- Con fundamento en los articul os
163, 169 fraccion VIl de la Ley Organica Minicipal, 50 fraccidn
| y XXI de Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos
del Estado de Puebla se determ na EXHORTAR AL SERVI DOR PUBLI CO
RAUL TORRES PORTILLO, AUXILIAR “A” ADSCRITO A LA DIRECCION DE
DESARRCOLLO Y ORDENAM ENTO COMERCI AL E | NDUSTRI AL DE ESTA Cl UDAD
DE ATLI XCO, PUEBLA, PARA EL EFECTO DE QUE EN LO SUBSECUENTE
cunpla con la maxina diligencia al servicio que se le ha sido
enconendado, debi endo abstenerse de cual quier acto u om si én que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio;
recordandol e que debe mantener una conducta en todo nonento

acorde con las normas establ ecidas y buenas costunbres, y evite
proyectar nmala imagen de |la dependencia a la que pertenece y
presta servicios. oligaciones que se encuentran conferidas en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Puebla y el Codigo de Etica de |os Servidores Publicos
del Honorable Ayuntamiento de Atlixco, Puebla; y que dichas
di sposi ci ones son obligaciones inherentes al cargo que ocupa y

de las que no se puede excusar al ostentar un cargo conp

servidor publico de este H. Ayuntamiento de Atlixco, Puebla.” --

Consi der andose esto, un antecedente relacionado con

actos u onmi siones en el cunplinmento a sus activi dades

dentro de | a admi nistraci 6n publica nunicipal. -------

Fraccion Vil.- ““. EI monto del beneficio, dafio o

perjuicio econdmico derivado del incumplimiento...”. -
Referente al nonto del beneficio, dafio o perjuicio
econom co, dada l|la naturaleza de la infraccion que
conmeti 6 el servidor publico Raul Torres Portillo, no
existe elenento de prueba que acredite hubiera
obtenido un beneficio econdénmico indebido cono

consecuenci a de su conducta infractora. --------------
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Ahora bien, para emtir la sancién admnistrativa a |la
gue se hara acreedor el servidor publico Raul Torres
Portillo, esta Autoridad Adm nistrativa atendi endo por
el articulo 58 de la Ley de Responsabilidades de |os
Servi dores Puablicos del Estado de Puebla, que cita: --
“Articulo 58 Las sanciones por responsabi | i dad
adm nistrativa consistiran en: -----------------------
. Derogada; ---------------- oo
1. Anpnestaci Oon privada o publica; ------------------
I1'l. Suspensi én hasta por seis nMeses; ----------------
| V. Destitucién del enpleo, cargo o conmision;, --------
V. Sanci 6n econdm Ca; --------------------------------
VI. Inhabilitaci 6n tenporal hasta por doce afios, para
desenpefar enpl eos, cargos o com siones en el servicio
publico. Cuando |a inhabilitacidén se inponga cono
consecuencia de un acto u om sion que inplique lucro o
cause dafos o perjuicios, ésta serd de uno a cinco
afios si el nonto de aquell os no excede del equival ente
a cien veces el salario nininp nmensual vigente en el

Estado, y de cinco a doce afos si excede de dicho

Y tomando en consi deraci 6n el siguiente criterio de |a
Prinmera Sala, publicada en el Senmanario Judicial de |la
Federaci 6n y su Gaceta, con nunero de registro numero
160280, en |a Décima Epoca, Libro V, febrero de 2012,
Pagi na 503, que versa |o siguiente: ------------------
“PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL
ARTI CULO 22 DE LA CONSTI TUCI ON POLi TICA DE LOS ESTADCS
UNI DOS MEXI CANCS.” De la iInterpretacion del citado
precepto constitucional se advierte que |la gravedad de
la pena debe ser proporcional a la del hecho
antijuridico y del grado de afectacion al bien juridico
protegido; de manera que |las penas nas graves deben

dirigirse a los tipos penales que protegen |os bienes

juridicos mas inportantes. Asi, el |egislador debe
58
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at ender a tal principio de proporcionalidad al
establecer en la ley tanto las penas conp el sistenn
para su inposicioén, y si bien es cierto que decide el
contenido de las normas penales y de sus consecuenci as
juridicas conf or e al princi pi o de aut onom a
legislativa, tanbién |lo es que cuando ejerce dicha
facultad no puede actuar a su libre arbitrio, sino que
debe  observar | os post ul ados cont eni dos en I a
Constitucion Ceneral de la Republica; de ahi que su
actuaci 6n esté sujeta al escrutinio del oOrgano de
control constitucional -la legislacién penal no esta
constituci onal nente exenta-, pues l|la decision que se
emta al respecto habra de depender del respeto

irrestricto al indicado principio constitucional. ------

En conformdad en |o dispuesto por los articulos 169
fraccion XvVil y XXIl de la Ley Orgéanica Minicipal; 1,
2, 3 fraccioé6n Il, 49, 50 fracciones I, IIl, Vy XX, -
en relacion con el Mnual para el uso y control del
par que vehicular del H Ayuntam ento del Muinicipio de
Atlixco Puebla y los dispositivos 17 y 22 del Cdbdigo

de Etica de los Servidores Publicos del Honorable

Ayunt am ento de Atlixco, Puebla-, 52, 53 Bis fraccion
IV, 57, 58 fraccién Ill, 59, 62 fraccion | y IV, 68
fraccion |1, 73 y 76 de |l a Ley de Responsabili dades de

los Servidores Publicos del Estado de Puebla, esta
Autoridad Adm nistrativa estim proporcionar inponer
cono sancion administrativa al servidor publico Raul
Torres Portillo, LA SUSPENSI ON TEMPORAL POR UN TERM NO DE
CINCO DI AS NATURALES DE SUS FUNCI ONES QUE DESEMPENA COVD
AUXILIAR A ADSCRITO A LA D RECCION DE DESARROLLO Y
ORDENAM ENTO  COMERCI AL E | NDUSTRI AL, DE ESTE H.
AYUNTAM ENTO DE ATLI XCO, PUEBLA, SIN GOCE DE SUELDO Y SIN
RESPONSABI LI DAD PARA ESTE H.  AYUNTAM ENTO DE ATLI XCO,

atendiendo a que el actuar del servidor publico de

referencia transgredié |la Ley de Responsabilidades de
59
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los Servidores Publicos del Estado de Puebl a,
especificamente su articulo 50 fracciones I, Ill, Vy
XXI, en relacién con el Mnual para el uso y control
del parque vehicul ar del H Ayuntam ento del Minicipio
de Atlixco Puebla y los dispositivos 17 y 22 del
Codigo de FEtica de los Servidores Publicos del
Honor abl e Ayuntam ento de Atlixco, Puebla. -----------
Por | o expuesto, y fundado, es de resolverse y se: ---
----------------------- RESUELVE---------------
PRIMERO. - El servidor publico Raual Torres Portillo,

auxiliar A adscrito a la Direcciéon de Desarrollo vy

O denam ento Coner ci al e I ndustri al , es
adm ni strati vanente responsable de infringir el
articulo 50 fracciones I, Ill, Vy XXI de la Ley de

Responsabi |l i dades de |os Servidores Publicos de

Estado de Puebla, en relacién con el Manual para el
uso y control del parque vehicular del H Ayuntamento
del Municipio de Atlixco Puebla y |os dispositivos 17
y 22 del Codigo de Etica de |os Servidores Publicos
del Honorabl e Ayuntam ento de Atlixco, Puebla; en |os
t érm nos expr esados en | os consi der andos que
anteceden, |os <cuales, en obvio de repeticiones
i nnecesarias, se tienen aqui reproducidos conp si a la
letra se insertasen. ---------------------------------
SEGUNDO. - Por | a responsabilidad adm nistrativa a que
se refiere en el punto que antecede, debido a la
conducta del servidor publico Raul Torres Portillo,
auxiliar “A”, adscrito a la Direccién de Desarrollo y
Ordenam ento Conercial e Industrial, contraviene |os
lineam entos aplicables en el desenpeiio de sus
funci ones, con fundanmento en los articulos 57, 58
fraccion 111y 59 fraccion VI de la Ley de
Responsabi |l i dades de |os Servidores Publicos en e

Estado, y en razén de que derivado de su expediente

| aboral del servidor publico cuenta con reincidencia
60
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en el incunplimento de sus obligaciones este O gano
de Control estima pertinente y proporcional inponer
COMD SANCI ON ADM NI STRATI VA LA SUSPENSI ON TEMPORAL POR
UN TERM NO DE CINCO DI AS NATURALES DE SUS FUNCI ONES
QUE DESEMPENA COMO AUXILIAR “A” ADSCRITO A LA
DI RECCI ON DE DESARROLLO Y ORDENAM ENTO COMVERCIAL E
| NDUSTRI AL, DE ESTE H  AYUNTAM ENTO DE ATLI XCQ,
PUEBLA, SIN GOCE DE SUELDO Y SI N RESPONSABI LI DAD PARA
ESTE H. AYUNTAM ENTO DE ATLI XCO, toda vez que es de

interés social que el servicio publico sea desenpefiado

por qui enes se reconocen conop aptos para tal efecto y
se excluya a aquel | as personas que no son iddneas para
tal fin -----comm e
TERCERO. - Con fundanmento en los articulos 73 y 74 de
| a Ley de Responsabilidades de | os Servidores Publicos
del Estado de Puebla, se hace del conocimento a

servidor publico responsabl e que cuenta con un térm no
de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la ©presente
resol uci 6n, para que haga valer si a su derecho
interesa el correspondi ente Recurso de Revocaci 6n ante
este Organo de Control, en térnminos de |o estipul ado
por el articulo 73, 74 y 75 de la Ley de
Responsabilidades de |os Servidores Puablicos de

estado de Puebla. ----------------“--“----------
CUARTO. - Una vez que la presente resoluci6n cause
ejecutoria, con fundanento en los articulos 62
fracciones | y IVy 76, se ordena ejecutar |la sancioén
i mpuesta al servidor puablico Raul Torres Portillo,
auxiliar “A”, adscrito a la Direccion de Desarrollo y
Ordenamiento Conercial e Industrial, por |lo que
deberd remtirse copia de la presente resolucion a la
Direcci 6n de Recursos Humanos para que se integre al
expedi ente | aboral del servidor publico de referencia,

de igual nmanera se ordena remtir copia de la msnma a
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la Tesorera Municipal y a la Jefatura de NOm na para
la suspension del suel do del servidor publico
sanci onado durante el término que dure |a suspension
tenporal, o anterior al ser el sueldo una retribucidn
gue debe pagarse a |os enpleados por su servicio a
este ente Municipal. —----------mmmmm o
Noti fiquese de manera personal |a presente resol uci 6n
al servidor publico C. Raul Torres Portillo, a fin de
gue sea de su conocimento. De la msnma nmanera
noti fiquese el presente, al Lic. José Rene Tetl amat zi
Reyes, Director de Desarrollo Y Ordenam ento Conerci al
e Industrial, a fin de que sea de su conocimento. ---
Asi o proveydé y firma la Licenciada Hortencia Gonmez
Zenpoal tecat |, Contral or Muni ci pal , gui en actua
asociada de |la Abogada Estela Fernandez Rios,
Encargada del Despacho de la Jefatura del Area
Juridica de Responsabilidades y Situaci én Patrinonial
de esta Contraloria. ---------------mommm o

LI CENCI ADA HORTENCI A GOVEZ ZEMPOALTECATL
CONTRALOR MUNI CI PAL

Abogada Estel a Fernandez Rios

Encargada del Despacho de |a Jefatura
del Area Juridica de Responsabilidades vy
Si t uaci 6n Patri noni al

L. EFR/ L. ABP*

ESTA HOQJA CORRESPONDE A LA RESOLUCI ON ADM NI STRATI VA DE FECHA
TREINTA DE MAYO DE DOS ML DIEC SIETE, D CTADA DENTRO DEL
EXPEDI ENTE 01/ 2017 DE LOS DEL INDICE DE LA CONTRALORI A MUNI Cl PAL

DE ESTA Cl UDAD DE ATLI XCO, PUEBLA.
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