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NORMA para establecer el formato para la difusion de los resultados
de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION
1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion especifica del desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) Atlixco para el periodo de enero a septiembre de 2018

1.2 Fecha de inicio de |a evaluacién
(dd/mm/aaaa):

1.3 Fecha de término de la evaluacién
(dd/mm/aaaa):

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de
la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

30 de enero de 2018

30 de junio de 2018

Lic. Angela Pérez Flores Tesoreria Municipal de Atlixco

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Realizar un analisis sistematico que valore la pertinencia de los principales procesos de gestién y
los resultados del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), ejercido
por el Municipio de Atlixco en el periodo comprendido entre los meses enero-septiembre de 2018.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Examinar la pertinencia de la planeacidén estratégica de los recursos del FISM para la
atencion de las necesidades particulares identificadas en el municipio.

e I|dentificar lainformacién que se genera a partir del ejercicio de los recursos del FISM para
dar cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y transparencia.

e Valorar la calidad de la informacién que se genera a partir del ejercicio de los recursos del
FISM y que constituye el insumo principal para dar cumplimiento a las disposiciones en
materia de rendicién de cuentas y transparencia.

e Analizar los resultados del FISM en el ejercicio fiscal 2018, con base en indicadores
estratégicos y de gestion, asi como informacidn para el desempefio.

e Generar recomendaciones susceptibles de implementarse para la mejora de procesos de
gestién y resultados del FISM.



1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

Tomando en cuenta que la evaluacion del desempefio es un analisis sistemético y objetivo de un proyecto, programa o
politica —en curso o concluida-, que se realiza con el propdsito de determinar la pertinencia y el logro de los objetivos,
la eficiencia, eficacia, calidad, resultados o impacto de dichas intervenciones, a fin de generar informacién fidedigna y
util sobre los resultados obtenidos, que a la vez permita mejorar el proceso de toma de decisiones, se realizé una
‘Evaluacion Especifica de Resultados del FISM’ ejercido por el H. Ayuntamiento de Atlixco durante el ejercicio fiscal 2017,
con base en los Términos de Referencia (TdR) propuestos por el Evaluador Externo y aprobados por la Unidad
Administrativa que coordiné el presente proceso evaluativo.

En este sentido, la evaluacion se realizé mediante un andlisis de gabinete con base en informacién proporcionada por
las dependencias responsables de la gestion del fondo en el municipio de Atlixco, a través de la unidad coordinadora de
la evaluacion. Al respecto, es relevante mencionar que el andlisis de gabinete se refiere al conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacién y la valoracién de informacion concentrada en registros administrativos, documentos
normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras.

Considerando lo anterior, en apego a los TdR aplicados, el analisis de gabinete se llevd a cabo mediante el andlisis
minucioso de 22 preguntas, mismas que conformaron la ‘Guia para la valoraciéon cualitativa ordinal del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)’, formuladas a través de secciones tematicas y de las cuales
13 fueron de respuesta cerrada, mientras que 9 fueron de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla 1:

Tabla 1. Secciones tematicas de evaluacién.

No. Seccion Preguntas Subtotal

Descripcién General del Fondko

. Planeacion estratégica y contribucion 1-6 6

. Generacion de informacion para la rendicidn de cuentas y 7-11 5
transparencia

. Calidad de la informacion generada 12-15 4

Iv. Orientacion a resultados 16 - 22 7

Total 22

Aunado a lo anterior, de acuerdo con las necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma de gestionar el
fondo en el municipio, se llevaron a cabo entrevistas y reuniones de trabajo con servidores publicos de las
dependencias responsables de la operacién del FISM durante 2018.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios: Entrevistas: x Formatos: x Otros: x Especifique: Bases de
datos oficiales
publicadas,
entre  oftras
instancias,
por CONEVAL,
SHCP,
SEDESOL, el
Ayuntamiento
de Atlixco.



Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacidn se realizé bajo un enfoque mixto definido como cuantitativo y cualitativo, es
decir, se aplicd una valoracion cualitativa ordinal y una valoracién cualitativa nominal, que
comprendid una técnica de investigacion predominantemente descriptiva que caracteriza el
analisis de gabinete antes referido.

Bajo este contexto, se sefiala que la valoracidn cualitativa, aquella donde se juzga o valora mas
la calidad del proceso y el nivel de aprovechamiento alcanzado que resulta de su dindmica, y
gue constituye el instrumento clave en la presente evaluacidn, consistio en dar respuesta a un
total de 22 preguntas, de las cuales 9 se contestaron de forma abierta y 13 de forma cerrada; en
este sentido, las preguntas se atendieron con base en un analisis derivado de las evidencias
documentales relacionadas con los principales procesos de gestién del FISM y citando de forma
explicita los principales argumentos empleados en dicha fundamentacion.

Aunado a lo anterior, es pertinente sefialar que las preguntas cerradas estuvieron sujetas a una
valoracidn ordinal, precedida de una respuesta general “Si”/“No”/”No Aplica” para lo cual se
considerd lo siguiente:

2 En caso de que el municipio no contara con documentos ni evidencias para dar respuesta a
las preguntas, se consideraba informacidn inexistentey, por lo tanto, la respuesta seria “No”.

> Si el municipio proporcionaba informacién suficiente para responder la pregunta, es decir, si
la respuesta era “Si”, se procedia a establecer uno de cuatro niveles de valoracion,
considerando los criterios establecidos para cada uno.

2 Cuando los responsables de la operacion del fondo en el municipio no hubieran generado
informacidn suficiente para poder contestar las preguntas, el equipo evaluador lo expresaba
de forma explicita en la respuesta.

2 Se respondid “No aplica” solo cuando las particularidades del fondo evaluado no permitan
responder a la pregunta.

Por otra parte, la valoracidn cualitativa nominal se realizé6 mediante el acopio de informacion
especifica y relevante, de caracter complementario a las evidencias documentales, obtenidas
principalmente a través de mesas de trabajo sostenidas con los responsables de los principales
procesos de gestion del fondo en el municipio evaluado.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION
2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

Con base en el andlisis de cada seccion tematica, se identificaron los siguientes hallazgos:

= Seccidén |. Planeacidn estratégica

= Se observd que el FAIS refleja la esencia y los principios del federalismo hacendario,
mientras que sus caracteristicas, rubros de gasto y objetivos delimitados por los dos
fondos que lo componen, permiten que este se ajuste a los criterios técnicos que marca la
MML, situacién que facilita la medicion de su desempefio.



Se observé complementariedad del objetivo del FAIS con la estrategia ‘Cruzada Nacional
Contra el Hambre (CNCH)’ v la ‘Estrategia Nacional de Inclusion’, cuyas acciones estan
direccionadas a construir un entorno digno en pro del desarrollo estatal y municipal,
brindando atencion a las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en las ZAP.
Respecto de los mecanismos de participacion ciudadana, se observé que en apego al
Sistema Nacional de Planeacion, a la Ley Estatal de Planeacion y de conformidad con el
articulo 115 de la Ley Orgéanica Municipal, se conformd el COPLAM, cuyos integrantes
contribuyeron a priorizar y definir las obras a realizar en el ejercicio fiscal evaluado,
durante las reuniones ordinarias que dicho érgano de participacion ciudadana celebro.
Es importante mencionar que el marco normativo que regula el fondo, marca la pautay a
su vez los limites para el ejercicio del FISM en todos lo municipios, regulacion que sefiala
claramente la imposibilidad de utilizar los recursos del fondo para fines locales distintos a
los objetivos establecidos en el articulo 33 de la ‘Ley de Coordinacion Fiscal’, el ‘Catalogo
del FAIS’ vigente, o su MIR federal.

Se identificd que existe una coordinacion eficaz y continua entre el Ayuntamiento de
Atlixco y el Gobierno del Estado de Puebla a través de la SEDESO, Dependencia que as u
vez mantiene estrecha relacion con la SEDESOL federal, en la operacidn de las estrategias
y programas especiales para el abatimiento de la pobreza, las carencias sociales y el rezago
social que se implementan en los tres érdenes de gobierno.

Asimismo, se observd que los numerales 3.1.1, 3.1.2, 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3 y 5.4, definen
claramente los actores federales, estatales y municipales que se involucran en la operacién
del FAIS, asi como las responsabilidades que cada uno debe asumir respecto de las
atribuciones que le son conferidas, entre los cuales se encuentran: la SEDESOL, los
gobiernos locales, las Delegaciones y Subdelegaciones de la SEDESOL, los Agentes para el
Desarrollo Local y los érganos de control y fiscalizacion de dichos recursos.

Se observé que los recursos del FISM, en el municipio de Atlixco, se destinaron a proyectos
qgue fueron definidos en el seno del COPLAM, con base en la normatividad aplicable al
FISM; aunado a lo cual, la estrategia en materia de desarrollo social fue reforzada con la
firma de 3 Convenios: ‘Mejoramiento de viviendas con calentadores solares en varias
localidades de Atlixco’; ‘Mejoramiento de vivienda con la construccion de cuartos
dormitorios, en el municipio de Atlixco’; y ‘Convenio Habitat’; situacién que garantizé la
concurrencia de recursos y que su vez denota la integralidad de las acciones orientadas al
abatimiento de la pobreza extrema y rezago social de la poblacién en el marco de la
estrategia federal ‘Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH)’ y |la ‘Estrategia Nacional de
Inclusion’.

Segun la ‘Medicién de la pobreza a nivel municipal en 2015 y su comparativo con el afio
2010’ realizada por el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL),
la poblaciéon cuantificada en condiciones de pobreza registr6 un total de 80,049
habitantes, es decir un 59.4% de la poblacion vigente en dicho afio; en situacion de
pobreza extrema, la poblacion ascendid a 13,593 personas, lo que representd 10.1% del



total; mientras que los habitantes vulnerables por carencias sumaron un total de 29,176,
es decir 21.7% de la poblacion.

En este sentido, el ‘Indice de rezago social por entidad federativa y municipio 2015,
elaborado por el CONEVAL, tipificé al municipio con un grado de rezago social ‘bajo’,
aunado a lo cual se identificaron 42 Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) urbanas y O ZAP
rurales.

Relacionado al niumero de carencias sociales observadas, la ‘Medicién de la pobreza,
Puebla, 2010-2015" arrojo un promedio de 2.3 carencias para la poblacién en situacion de
‘pobreza’ y de 3.5 para los habitantes del municipio de Atlixco considerados en ‘pobreza
extrema’.

Se identificd que el municipio construyd, dio seguimiento y publicd un tablero de control
conformado por los denominados ‘Indicadores de Interés Publico’ y los ‘Indicadores de
Resultados’, herramientas que permiten dar seguimiento no solo a los resultados del
fondo sino a todas las acciones y programas del Ayuntamiento, lo cual constituye un
avance importante en la implementacién del Presupuesto Basado en Resultados (PbR).
Seccién Il. Generacion de informacidn para la rendicién de cuentas y transparencia

Se observo que los datos reportados en los dos trimestres disponibles, cumplieron con la
caracteristica de homogeneidad, toda vez que los responsables de esta actividad,
siguieron la estructura, formato y contenido requerido; asimismo, los reportes de los tres
niveles del SFU-PASH aplicables, presentaron la desagregacion solicitada en cada campo
del sistema.

En cuanto a la completitud de la informacion registrada en el SFU-PASH, se determind que
en los periodos correspondientes, los componentes ‘Gestién de Proyectos’, ‘Avance
financiero’, ‘Ficha de indicadores’ y ‘Evaluaciones’, cumplieron a cabalidad con dicha
caracteristica. Al respecto, es relevante apuntar que en ningun trimestre la APF establecio
metas para los indicadores a su cargo, motivo por el cual el célculo de sus avances estuvo
incompleto.

Respecto al estatus de actualizacion de los datos, se observé que la informacién financiera,
de desempefio y de evaluacion, fue registrada en tiempo y forma por los ejecutores del
gasto.

Se constatéd que el Ayuntamiento de Atlixco realizé en el afio 2017, el “Proceso de
Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora del FISM correspondiente al ejercicio
fiscal 2016”, el cual se encuentra vigente dado el plazo establecido para llevar acabo las
acciones acordadas y formalizadas por las Areas Administrativas participantes.

Se observd que el mecanismo aplicado por el municipio de Atlixco para el Seguimiento de
los ASM, es una adecuacién del modelo establecido a nivel federal por el Consejo Nacional
para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el cual a pesar de no estar
sistematizado, ha permitido identificar los hallazgos, debilidades, oportunidades,
amenazas y recomendaciones que son susceptibles de implementarse en el corto,
medianoy largo plazo, por parte de las dreas administrativas responsables de la operacidon
del fondo en el municipio.



De acuerdo con la “Cédula de analisis y clasificacién de los ASM” identificados en la
evaluacion antes mencionada, las dareas involucradas aceptaron 19 de las 22
recomendaciones emanadas de dicho ejercicio evaluativo, por lo que se comprometieron
a realizar las acciones establecidas como postura institucional, presentando la evidencia
documental correspondiente de acuerdo con las plazos establecidos.

Sobre la implementacion de los ASM, se comprobd que las acciones plasmadas en el
Documento Institucional de Trabajo derivado del Proceso de Seguimiento realizado en
2017, se llevaron a cabo en tiempo y forma; no obstante, en el momento de la evaluacion,
no se encontro evidencia de un proceso formal para verificar la correcta implementacion
de dichas recomendaciones.

Se identificd que a partir del ejercicio fiscal 2017, el Ayuntamiento de Atlixco elabord y
publicd un Programa Anual de Evaluacion (PAE) y desde el afio 2014, ha contratado vy
coordinado la evaluacion externa del FISM y del FORTAMUN, impulsando con ello buenas
practicas en la materia del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Se observd que las evaluaciones realizadas en el periodo 2014-2017 por el Ayuntamiento
de Atlixco, consideran un enfoque particular de analisis, ya que los Términos de Referencia
(TdR) aplicados muestran una evolucion de un ejercicio a otro, puesto que las
metodologias presentan claras modificaciones en su enfoque y reactivos, situacion que
representa una fortaleza dado que permiten la obtencién de resultados especificos, factor
indispensable para la identificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) concretos,
claros y con altas posibilidades de que sean implementados por los funcionarios publicos
del municipio.

Respecto de los TdR aplicados, se constatd que las evaluaciones contemplaron una seccion
tematica a través de la cual se verifico el grado de cumplimiento de los objetivos y metas
planeadas por el municipio, de acuerdo con la MIR federal de dicho fondo; mientras que
sus informes finales se apegan a la estructura sugerida por el CONEVAL, conformada por:
presentacion, fundamento legal, objetivos de la evaluacion, resumen ejecutivo, andlisis
completo de los TdR, conclusiones, analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), asi como recomendaciones por seccién tematica.

Se comprobd que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normativa aplicable en materia de rendicion de
cuentas y transparencia del Gasto Federalizado, los resultados de todas las evaluaciones
realizadas en el periodo 2014-2017, fueron publicados en el sitio web oficial del
Ayuntamiento de Atlixco; asi como reportadas en el Sistema de Formato Unico (SFU) del
Portal Aplicativo de Hacienda (PASH), bajo el Formato para la difusién de los resultados de
las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades y sus municipios,
establecido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Como sujeto obligado, el Ayuntamiento de Atlixco publicé los documentos normativos que
regulan el FISM en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), segun la fraccién | del articulo 77 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.



Se determind que el principal mecanismo son los reportes trimestrales de los
componentes ‘Gestiéon de Proyectos’, ‘Avance Financiero’ y ‘Ficha de Indicadores’
generados en el SFU-PASH, los cuales se constatd, para el ejercicio fiscal 2018 fueron
publicados en tiempo y forma en el apartado ‘Informacion Contable’ de su sitio web oficial
de Transparencia, disponible en: http://transparencia.atlixco.gob.mx/armonizacion-
contable/

Se determindé que los mecanismos, plazos y procedimientos que utiliza el Ayuntamiento
de Atlixco para la atencién de las solicitudes de informacion por parte de la ciudadania, se
apegan a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla publicada el 4 de mayo de 2016.

Se observd que la Unidad de Transparencia del municipio, recibe solicitudes de
informacién publica respecto al Ayuntamiento de Atlixco, Puebla, y sus dependencias, a
través del correo electrénico oficial transparencia@atlixco.gob.mx, en el domicilio oficial
de ésta, via telefdnica, por correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente ante el
personal habilitado que las capturara en el sistema electrénico de solicitudes; o cualquier
medio aprobado por el Sistema Nacional de informacion (infomex).

Seccién Ill. Calidad de la informacién generada

Se determind que el Ayuntamiento de Atlixco cuenta con mecanismos documentados para
dar seguimiento a la ejecucion de obras y acciones financiadas con recursos del FISM,
dentro de los que se encuentran la MIDS, el SFU (actualmente RFT), los indicadores de
‘Interés publico’ y de ‘Resultados’, el formato para la informacién publica financiera del
FAIS v el COPLAM; cuyos reportes de resultados permiten identificar si las obras y/o
acciones se realizaron acorde a lo establecido en la normatividad de que regula el fondo.
En cuanto a la justificacion de la modificacién de las metas, el Unico espacio oficial se
encuentra dentro de la Ficha de Indicadores del SFU, disponible al momento de reportar
los avances trimestrales; asi como en el campo de observaciones de los indicadores de
‘Resultados’ y de ‘Interés publico’, elaborados por el Ayuntamiento de Atlixco.

En cuanto a la disponibilidad de la informacién sobre la consecucién de los objetivos del
fondo, se comprobd que, el Ayuntamiento de Atlixco mantuvo actualizado el apartado
Contabilidad Gubernamental de su pagina de Transparencia, en el que ademads de publicar
la informacién contable, programatica y presupuestal de 2018 debidamente armonizada,
también dio cumplimiento a las disposiciones estipuladas en los ‘Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33",

En referencia a sila ejecucién de los recursos del FISM cumple con lo establecido en los
documentos normativos o institucionales aplicables, se consideré que toda vez que el
Ayuntamiento de Atlixco generd y reportd a la federacion, a través del SFU-PASH,
informacién financiera, programatica, de desempefio y de evaluacién del FISM, dichos
datos reflejan los resultados de los principales procesos de gestién del fondo, a partir de



los cuales es posible determinar si la ejecucién de los recursos cumple o no con lo
establecido en los documentos normativos que lo regulan.

Sobre si la poblacion o drea de enfoque atendidas son las que presentaban el problema
antes de la intervencion, se concluyd que el ‘Informe anual de la situacion de pobrezay
rezago social’ de cada municipio, es el documento que permite identificar qué indicadores
de situacidon de pobreza y rezago social son prioritarios de atender para mejorar el
bienestar de las comunidades, asi como la informacidén sobre los programas federales que
llevan a cabo proyectos y acciones vinculados con el FISM con el objeto de potenciar los
alcances de éste en la disminucién de la pobreza; motivos por los cuales constituye la
principal herramienta para orientar la planeaciéon de dichas aportaciones a resultados.
Referente a si la informacidon que el municipio reporta sobre los recursos del FISM, incluye
las actividades, acciones o programas realizados o ejecutados, se determiné que los datos
registrados en la MIDS permiten verificar si el Ayuntamiento de Atlixco tomé en cuenta las
necesidades de la poblacion a las que se encuentra orientado el FISM; si en la planeacion
de dicho fondo se consideraron los costos y fuentes de financiamiento disponibles para
llevar a cabo la ejecucidn de las obras y proyectos de infraestructura social basica; y si
dichas decisiones se apegaron al documento normativo rector de las aportaciones.

En cuanto a si la informacion que el municipio reporta sobre los recursos del FISM estd
sistematizada, se determind que el SFU-PASH, actualmente Sistema de Reporte de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), es el sistema informatico oficial que permite a los
ejecutores del gasto, generar informes trimestrales de cada componente reportado,
mismos que son publicados en el sitio web oficial del Ayuntamiento de Atlixco, a fin de
cumplir con las disposiciones aplicables en materia de transparencia y rendicion de
cuentas.

Se determind que los datos de los componentes ‘Gestion de Proyectos’, ‘Avance
Financiero’ y ‘Ficha de Indicadores’, durante los dos trimestres del afio disponibles, se
registraron en tiempo y forma en dicho sistema, cumpliendo ademds con las
caracteristicas de homogeneidad, desagregacion, completitud, congruencia y cabalidad
especificadas en la ‘Guia de Criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de
los recursos federales transferidos’ vigente.

Sse identificd que el Ayuntamiento de Atlixco se apega al diagrama que resume las
transiciones para realizar una captura adecuada de los datos de desempefio del FISM en
el sistema antes referido, sujetando lo valores reportados en cada componente a distintas
etapas de revision y validacion por parte de la entidad federativa (representada por la SFA
y la SEDESO), por la instancia coordinadora del fondo (representada por la SEDESOL) y por
la Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED) de la SHCP; motivo por el cual se considera
gue los informes trimestrales de dicho componente, contiene informacion fidedigna y
comprobable.

Se constaté que los funcionarios municipales generaron y reportaron al Gobierno estatal
y federal, informacion financiera, programatica, de desempefio y de evaluacion del FISM,
conforme a las disposiciones normativas vigentes, datos que en conjunto reflejan los
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resultados de los principales procesos de gestion del fondo y a partir de los cuales es
posible monitorearlo y medir su impacto.

Se comprobd que, en apego a los dispuesto en el articulo 58 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; el numeral V.1 de la Guia de criterios para el reporte del
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos, los reportes del SFU
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos; y en
términos de las disposiciones en materia de armonizacién contable, los reportes
trimestrales del FISM 2015-2018, permanecen disponibles en el sitio de internet oficial del
Ayuntamiento de Atlixco, informacién que puede ser consultada en:
http://transparencia.atlixco.gob.mx/armonizacion-contable/

Seccion IV. Andlisis de resultados

Es relevante mencionar que en 2018 la tasa de variacion del presupuesto asignado al
municipio fue igual a 1.28%, es decir que el Ayuntamiento recibié $866,528.00 pesos mas
qgue en el afio 2017, un crecimiento limitado pero que en el Ultimo afio de medicidn,
favorecio las acciones de Gobierno de Atlixco orientadas al abatimiento de las carencias
sociales, el rezago social y la pobreza extrema de la poblacién, y con lo cual en el periodo
2013-2018 se consolidé una variacidn positiva promedio de 5.56%.

Con la referencia del monto asignado en 2018 al municipio de Atlixco por concepto de
FISM, se calculdé que dichas aportaciones representaron un 1.44% respecto del total
estatal dispuesto para dicho fondo.

Se determind que la eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del FISM fue
igual a 83.82%, resultado que si bien es menor al 90 por ciento, es importante hacer
hincapié en que los datos utilizados para realizar los célculos pertinentes, corresponden al
periodo que va del 01 de enero y hasta la primera quincena del mes de septiembre, por lo
gue se considera que al cierre del ejercicio, la eficacia se aproximara al 100%.

Con base en los reportes del primer y segundo trimestre del nivel ‘Avance Financiero’ del
SFU-PASH 2018, se determiné que la eficacia presupuestal para la mayoria de las
categorias de gasto, previstas a financiar con los recursos del fondo en dicho afio, fue
menor al 100 por ciento; denotando que el calculo se realizd al dividir los egresos
devengados entre los egresos modificados, montos que fue posible consultar. Asimismo,
es relevante sefialar que los datos en ambos trimestres fueron los mismos, factor que
dificulté determinar si el nivel de eficacia por tipo de gasto fue adecuado.

En cuanto a la desagregacion por categoria de gasto de las acciones y proyectos previstas
a financiar con recursos del FISM, se observé que dicha informacién es documentada por
el municipio a través del “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
correspondiente al FISM 2018”, documento que sirve para la rendicién de cuentas; asi
como en los reportes trimestrales del componente ‘Avance Financiero’ del SFU-PASH,
cuyos datos se desagregan por el tipo de gasto; la partida presupuestaria; asi como los
momentos contables: aprobado, modificado, ministrado, comprometido, ejercido vy
pagado.



Se identificd que la calendarizacidn definida para el ejercicio de las aportaciones recibidas,
esta relacionada con la disponibilidad de los recursos del FISM, asi como con la priorizacion
de las obras, la cual se establece de comun acuerdo con el COPLAM en la reuniones
celebradas trimestralmente, cuyas propuestas son revisadas y aprobadas por el Cabildo.
Dado el periodo en el que se realiza la presente evaluacién y debido a que el actual
Ayuntamiento culmina su administracién el 14 de octubre de 2018, sélo los datos del
primery segundo trimestre del afio, sobre los indicadores de desempefio de la MIR federal
del fondo, se encontraron disponibles en el SFU, aunque cabe mencionar que, por
disposicion de la SEDESOL, los municipios programaron las metas de todo el ejercicio fiscal.
En primera instancia se observd que en el ejercicio fiscal 2018 no se planed realizar
proyectos especiales con recursos del fondo, por lo que las metas del indicador
“Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS”, fue igual a cero en los cuatro
trimestres del afio.

Referente al indicador “Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la
MIDS” se observd que durante el primer trimestre no se registré ni realizd ninguna obra
de este tipo, toda vez que en dicho periodo del afio, las obras se encontraban en proceso
de validacion. Asimismo, en referencia a los avances del segundo trimestre, se identificd
la meta fue ampliamente rebasada, ya que se registré un cumplimiento del 372.53%,
aunque dentro de las observaciones correspondientes, el municipio argumenté que la
meta se cumplié cabalmente.

En cuanto al indicador “Porcentaje de proyectos complementarios registrados en la
MIDS”, en el primer trimestre el cumplimiento de la meta fue del 100%; mientras que en
el segundo periodo de medicidn, se registrd un avance del 179.99%, el cual rebasd la meta
planteada y a pesar de que el municipio argumentd que en dicho periodo se cumplié la
meta tal como estaba planeada, los resultados del indicador no lo reflejaron.

En cuanto a los datos de los 2 indicadores de ‘Interés Publico’, se observd que sus metas
se estimaron en un 100%, sin embargo para el indicador ‘Porcentaje de Acciones para el
abatimiento del rezago en infraestructura, servicios y crecimiento urbano desordenado’,
no se reportaron avances en los dos primeros trimestres en congruencia con su frecuencia
de medicion; mientras que para el indicador ‘Porcentaje de acciones en obras, servicios y
desarrollo urbano’, se identificé que lo logros obtenidos en los dos periodos de medicién,
rebasaron por 28.14 y 29.21 respectivamente, las metas proyectadas, aunque cabe
sefialar que dichos resultados se consideran positivos y dentro de un rango aceptable de
cumplimiento.

El indicador clasificado como de ‘Resultados’ denominado ‘Porcentaje de obras publicas
realizadas’, si bien conté con metas equivalentes al 100%, tal como detallé el municipio en
el espacio de observaciones, este no registrd avances en el cumplimiento de sus metas,
“toda vez que no se cumplio con lo programado durante el primer y segundo trimestre”,
situaciéon que representa una debilidad en la materia.

Se observé que la asignacién de los recursos del FISM, cumplid con los criterios por tipo
de regiones, toda vez que el 47.22%, es decir $32,268,989.00 fueron destinados a 36 obras
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gue beneficiarian a las los calidades con los dos grados de Rezago Social mas alto; el
17.43%, es decir $11,915,677.04 se orientaron a 36 proyectos para atender a la poblacién
en pobreza extrema; mientras que el 32.28%, es decir $22,131,129.78 fue destinado a la
realizacion de 49 obras para beneficiar a ZAP urbanas.
Se determiné que la asignacion de los recursos del FISM cumplid con los criterios
sefialados en las fracciones | y Il del numeral 2.3.1 de los ‘Lineamientos generales para la
operacién del FAIS vigentes, todavez que el 71.01%, es decir $48,529,974.59 pesos fueron
planeados para destinarse a 101 obras de incidencia DIRECTA; el 26.02%, es decir
$17,785,821.23 pesos se orientaron a 20 proyectos de tipo COMPLEMENTARIO; mientras
que el 14.68%, es decir $610,032,654.48 fue planeado para la realizacién de 8 obras
COMPLEMENTARIAS pero que sélo consideraban infraestructura carretera, caminos,
pavimentacion, revestimiento, guarniciones y banquetas.
Se determiné que hasta septiembre de 2018, un total de 27 localidades fueron
beneficiadas con aproximadamente 52 obras financiadas con recursos del FISM, de las
cuales 2 BAtlixco y San Jeronimo CoyulalE, cuentan con ZAP urbanas; 2 localidades estén
clasificadas con los dos mayores grados de rezago social; y las restantes, a pesar de no
pertenecer a las clasificaciones anteriores, registraron diversas carencias sociales, asi
como poblacion con diferentes niveles de marginacion, tal como se puede observar en la
tabla anterior.
Respecto del documento oficial en el que se consigna la cuantificacion de las poblaciones
en las que se aplican las aportaciones del FISM, se identificd que el reporte trimestral del
componente ‘Gestion de Proyectos’ del SFU-PASH, constituye la evidencia principal de
caracter publico que contiene dicho dato, ya que en este ademas del avance fisico-
financiero de las obras y proyectos, considera la poblacion beneficiaria.
Aunado a lo anterior, el municipio elabora anualmente una relacién de obras del FISM que
le permite el seguimiento y control de los datos que posteriormente seran reportados ala
federacidén, misma que contempla el nimero total de beneficiarios de cada una y que se
actualiza contantemente, aunque como tal, no se publica en la pagina de trasparencia del
municipio.
Se corrobord que existe congruencia entre los resultados obtenidos por el Fondo vy los
recursos aplicados para su obtencién, ya que el monto total registrado en la MIDS ascendié
a $66,315,795.82 pesos, es decir el 97.03% del total de los recursos asignados al municipio
y con lo cual se planed la realizacion de 121 proyectos.
Hasta el Ultimo reporte obtenido del mes de septiembre de 2018, el presupuesto ejercido
era de $57,283,343.14 pesos, es decir el 83.8% del techo financiero autorizado vy
correspondiente a un aproximado de 52 obras, cuyo estatus era: 14 terminadas, 37 en
procesosy 1 por iniciar.
2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los
temas del programa, estrategia o instituciones
2.2.1 Fortalezas:



Es relevante mencionar gue en comparacion con los resultados obtenidos en el municipio
de Atlixco en 2010, 5 de las 6 carencias sociales medidas mostraron una disminucién
considerable en 2015, destacando la ‘carencia por acceso a los servicios de salud’ con un
decremento de 16.9 puntos porcentuales, pasando de 41.10% a 24.20%.

Se comprobd que en 2018 el Municipio de Atlixco contd con mecanismos de participacion
social normados, los cuales sustentan la participacién comunitaria en los procesos de
planeacion, aplicacién vy vigilancia de los recursos del FISM, y cuya informacion general
puede ser consultada en la fraccién XXXVIl.Mecanismos de participacién ciudadana, del
articulo 77 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
disponible en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Es importante mencionar que el marco normativo que regula el fondo, marca la pautay a
su vez los limites para el ejercicio del FISM en todos los municipios, regulacion que sefiala
claramente la imposibilidad de utilizar los recursos del fondo para fines locales distintos a
los objetivos establecidos en el articulo 33 de la ‘Ley de Coordinacién Fiscal’, el ‘Catélogo
del FAIS’ vigente, o su MIR federal.

Se identificé que existe una coordinacién eficaz y continua entre el Ayuntamiento de
Atlixco y el Gobierno del Estado de Puebla a través de la SEDESO, Dependencia que as u
vez mantiene estrecha relacion con la SEDESOL federal, en la operacion de las estrategias
y programas especiales para el abatimiento de la pobreza, las carencias sociales y el rezago
social que se implementan en los tres 6rdenes de gobierno.

Asimismo, se observd que los numerales 3.1.1, 3.1.2, 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3 y 5.4, definen
claramente los actores federales, estatales y municipales que se involucran en la operacién
del FAIS, asi como las responsabilidades que cada uno debe asumir respecto de las
atribuciones que le son conferidas.

Se observé que los recursos del FISM, en el municipio de Atlixco, se destinaron a proyectos
qgue fueron definidos en el seno del COPLAM, con base en la normatividad aplicable al
FISM; aunado a lo cual, la estrategia en materia de desarrollo social fue reforzada con la
firma de 3 Convenios: ‘Mejoramiento de viviendas con calentadores solares en varias
localidades de Atlixco’; ‘Mejoramiento de vivienda con la construccion de cuartos
dormitorios, en el municipio de Atlixco’; y ‘Convenio Habitat’; situacién que garantizé la
concurrencia de recursos y que su vez denota la integralidad de las acciones orientadas al
abatimiento de la pobreza extrema y rezago social de la poblacién en el marco de la
estrategia federal ‘Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH)’ y la ‘Estrategia Nacional de
Inclusion’.

Se identificd que el municipio construyd, dio seguimiento y publicé un tablero de control
conformado por los denominados ‘Indicadores de Interés Publico’ y los ‘Indicadores de
Resultados’, herramientas que permiten dar seguimiento no solo a los resultados del
fondo sino a todas las acciones y programas del Ayuntamiento, lo cual constituye un
avance importante en la implementacién del Presupuesto Basado en Resultados (PbR).
Se observo que los datos reportados en los dos trimestres disponibles cumplieron con la
caracteristica de homogeneidad, toda vez que los responsables de esta actividad,
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siguieron la estructura, formato y contenido requerido; asimismo, los reportes de los tres
niveles del SFU-PASH aplicables, presentaron la desagregacion solicitada en cada campo
del sistema.

En cuanto a la completitud de la informacidn registrada en el SFU-PASH, se determind que
en los periodos correspondientes, los componentes ‘Gestién de Proyectos’, ‘Avance
financiero’, ‘Ficha de indicadores’ y ‘Evaluaciones’, cumplieron a cabalidad con dicha
caracteristica. Al respecto, es relevante apuntar que en ningun trimestre la APF establecié
metas para los indicadores a su cargo, motivo por el cual el célculo de sus avances estuvo
incompleto.

Respecto al estatus de actualizacidn de los datos, se observé que la informacion financiera,
de desempefio y de evaluacion, fue registrada en tiempo y forma por los ejecutores del
gasto.

|u

Se constaté que el Ayuntamiento de Atlixco realizd en el afio 2017, el “Proceso de
Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora del FISM correspondiente al ejercicio
fiscal 2016”, el cual se encuentra vigente dado el plazo establecido para llevar acabo las
acciones acordadas y formalizadas por las Areas Administrativas participantes.

Se observd que el mecanismo aplicado por el municipio de Atlixco para el Seguimiento de
los ASM, es una adecuacion del modelo establecido a nivel federal por el Consejo Nacional
para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el cual a pesar de no estar
sistematizado, ha permitido identificar los hallazgos, debilidades, oportunidades,
amenazas y recomendaciones que son susceptibles de implementarse en el corto,
medianoy largo plazo, por parte de las areas administrativas responsables de la operacion
del fondo en el municipio.

De acuerdo con la “Cédula de andlisis y clasificacién de los ASM” identificados en la
evaluacién antes mencionada, las dreas involucradas aceptaron 19 de las 22
recomendaciones emanadas de dicho ejercicio evaluativo, por lo que se comprometieron
a realizar las acciones establecidas como postura institucional, presentando la evidencia
documental correspondiente de acuerdo con las plazos establecidos.

Se identificd que a partir del ejercicio fiscal 2017, el Ayuntamiento de Atlixco elabord vy
publicd un Programa Anual de Evaluacion (PAE) y desde el afio 2014, ha contratado y
coordinado la evaluacion externa del FISM y del FORTAMUN, impulsando con ello buenas
practicas en la materia del Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Se observo que las evaluaciones realizadas en el periodo 2014-2017 por el Ayuntamiento
de Atlixco, consideran un enfoque particular de andlisis, ya que los Términos de Referencia
(TdR) aplicados muestran una evolucion de un ejercicio a otro, puesto que las
metodologias presentan claras modificaciones en su enfoque y reactivos, situacién que
representa una fortaleza dado que permiten la obtencién de resultados especificos, factor
indispensable para la identificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) concretos,
claros y con altas posibilidades de que sean implementados por los funcionarios publicos
del municipio.



Respecto de los TdR aplicados, se constatd que las evaluaciones contemplaron una seccion
tematica a través de la cual se verificé el grado de cumplimiento de los objetivos y metas
planeadas por el municipio, de acuerdo con la MIR federal de dicho fondo; mientras que
sus informes finales se apegan a la estructura sugerida por el CONEVAL, conformada por:
presentacion, fundamento legal, objetivos de la evaluacion, resumen ejecutivo, analisis
completo de los TdR, conclusiones, andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas (FODA), asi como recomendaciones por seccidon tematica.

Se comprobd que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normativa aplicable en materia de rendicion de
cuentas y transparencia del Gasto Federalizado, los resultados de todas las evaluaciones
realizadas en el periodo 2014-2017, fueron publicados en el sitio web oficial del
Ayuntamiento de Atlixco; asi como reportadas en el Sistema de Formato Unico (SFU) del
Portal Aplicativo de Hacienda (PASH), bajo el Formato para la difusion de los resultados de
las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades y sus municipios,
establecido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Como sujeto obligado, el Ayuntamiento de Atlixco publicé los documentos normativos que
regulan el FISM en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), segun la fraccién | del articulo 77 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Se determind que el principal mecanismo son los reportes trimestrales de los
componentes ‘Gestién de Proyectos’, ‘Avance Financiero’ y ‘Ficha de Indicadores’
generados en el SFU-PASH, los cuales se constatd, para el ejercicio fiscal 2018 fueron
publicados en tiempo y forma en el apartado ‘Informacién Contable’ de su sitio web oficial
de Transparencia, disponible en: http://transparencia.atlixco.gob.mx/armonizacion-
contable/

Se determind que los mecanismos, plazos y procedimientos que utiliza el Ayuntamiento
de Atlixco para la atencion de las solicitudes de informacion por parte de la ciudadania, se
apegan a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla publicada el 4 de mayo de 2016.

Se observd que la Unidad de Transparencia del municipio, recibe solicitudes de
informacién publica respecto al Ayuntamiento de Atlixco, Puebla, y sus dependencias, a
través del correo electrénico oficial transparencia@atlixco.gob.mx, en el domicilio oficial
de ésta, via telefonica, por correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente ante el
personal habilitado que las capturara en el sistema electrénico de solicitudes; o cualquier
medio aprobado por el Sistema Nacional de informacion (infomex).

Se determind que el Ayuntamiento de Atlixco cuenta con mecanismos documentados para
dar seguimiento a la ejecucion de obras y acciones financiadas con recursos del FISM,
dentro de los que se encuentran la MIDS, el SFU (actualmente RFT), los indicadores de
‘Interés publico’ y de ‘Resultados’, el formato para la informacién publica financiera del
FAIS y el COPLAM.
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El Ayuntamiento de Atlixco mantuvo actualizado el apartado Contabilidad Gubernamental
de su pagina de Transparencia, en el que ademas de publicar la informacién contable,
programatica y presupuestal de 2018 debidamente armonizada, también dio
cumplimiento a las disposiciones estipuladas en los ‘Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33",

En referencia a si la ejecucion de los recursos del FISM cumple con lo establecido en los
documentos normativos o institucionales aplicables, se consideré que los datos
reportados en el SFU-PASH reflejan los resultados de los principales procesos de gestion
del fondo, a partir de los cuales es posible determinar si la ejecucion de los recursos
cumple o no con lo establecido en los documentos normativos que lo regulan.

Sobre si la poblacion o drea de enfoque atendidas son las que presentaban el problema
antes de la intervencion, se concluyd que el ‘Informe anual de la situacion de pobrezay
rezago social’ constituye la principal herramienta para orientar la planeacion de dichas
aportaciones a resultados.

Referente a si la informacion que el municipio reporta sobre los recursos del FISM, incluye
las actividades, acciones o programas realizados o ejecutados, se determiné que los datos
registrados en la MIDS permiten verificar si el Ayuntamiento de Atlixco tomé en cuenta las
necesidades de la poblacién a las que se encuentra orientado el FISM; si en la planeacién
de dicho fondo se consideraron los costos y fuentes de financiamiento disponibles para
llevar a cabo la ejecucion de las obras y proyectos de infraestructura social basica; vy si
dichas decisiones se apegaron al documento normativo rector de las aportaciones.

En cuanto a si la informacién que el municipio reporta sobre los recursos del FISM esta
sistematizada, se determind que el SFU-PASH, actualmente Sistema de Reporte de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), es el sistema informatico oficial que permite a los
ejecutores del gasto, generar informes trimestrales de cada componente reportado.

Se determind que los datos de los componentes ‘Gestion de Proyectos’, ‘Avance
Financiero’ y ‘Ficha de Indicadores’, durante los dos trimestres del afio disponibles, se
registraron en tiempo y forma en dicho sistema, cumpliendo ademds con las
caracteristicas de homogeneidad, desagregacion, completitud, congruencia y cabalidad
especificadas en la ‘Guia de Criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de
los recursos federales transferidos’ vigente.

Se identificé que el Ayuntamiento de Atlixco se apega al diagrama que resume las
transiciones para realizar una captura adecuada de los datos de desempefio del FISM en
el sistema antes referido, sujetando lo valores reportados en cada componente a distintas
etapas de revision y validacion por parte de la entidad federativa (representada por la SFA
y la SEDESO), por la instancia coordinadora del fondo (representada por la SEDESOL) y por
la Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED) de la SHCP; motivo por el cual se considera
gue los informes trimestrales de dicho componente, contiene informacion fidedigna y
comprobable.



Se constatd que los funcionarios municipales generaron y reportaron al Gobierno estatal
y federal, informacion financiera, programatica, de desempefio y de evaluacién del FISM,
conforme a las disposiciones normativas vigentes, datos que en conjunto reflejan los
resultados de los principales procesos de gestion del fondo y a partir de los cuales es
posible monitorearlo y medir su impacto.

Se comprobd que, en apego a los dispuesto en el articulo 58 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; el numeral V.1 de la Guia de criterios para el reporte del
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos, los reportes del SFU
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos; y en
términos de las disposiciones en materia de armonizacién contable, los reportes
trimestrales del FISM 2015-2018, permanecen disponibles en el sitio de internet oficial del
Ayuntamiento de Atlixco, informacién que puede ser consultada en:
http://transparencia.atlixco.gob.mx/armonizacion-contable/

Se observd que el FAIS refleja la esencia y los principios del federalismo hacendario,
mientras que sus caracteristicas, rubros de gasto y objetivos delimitados por los dos
fondos que lo componen, permiten que este se ajuste a los criterios técnicos que marca la
MML, situacién que facilita la medicion de su desempefio.

Se determind que la eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del FISM fue
igual a 83.82%, resultado que si bien es menor al 90 por ciento, se considera que al cierre
del ejercicio, la eficacia se aproximara al 100%.

Se observd que la desagregacion por categoria de gasto de las acciones y proyectos
previstos a financiar con recursos del FISM, es documentada por el municipio a través del
“Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos correspondiente al FISM 2018”,
documento que sirve para la rendicién de cuentas; asi como en los reportes trimestrales
del componente ‘Avance Financiero’ del SFU-PASH.

En cuanto al indicador “Porcentaje de proyectos complementarios registrados en la
MIDS”, en el primer trimestre el cumplimiento de la meta fue del 100%.

En cuanto a los datos de los 2 indicadores de ‘Interés Publico’, se observé que sus metas
se estimaron en un 100%, sin embargo para el indicador ‘Porcentaje de Acciones para el
abatimiento del rezago en infraestructura, servicios y crecimiento urbano desordenado’,
no se reportaron avances en los dos primeros trimestres en congruencia con su frecuencia
de medicion; mientras que para el indicador ‘Porcentaje de acciones en obras, servicios y
desarrollo urbano’, se identificd que lo logros obtenidos en los dos periodos de medicién,
rebasaron por 28.14 y 29.21 respectivamente, las metas proyectadas, aunque cabe
sefialar que dichos resultados se consideran positivos y dentro de un rango aceptable de
cumplimiento.

Se observé que la asignacion de los recursos del FISM, cumplié con los criterios por tipo
de regiones, toda vez que el 47.22%, es decir $32,268,989.00 fueron destinados a 36 obras
gue beneficiarian a las los calidades con los dos grados de Rezago Social mas alto; el
17.43%, es decir $11,915,677.04 se orientaron a 36 proyectos para atender a la poblacion



en pobreza extrema; mientras que el 32.28%, es decir $22,131,129.78 fue destinado a la
realizacion de 49 obras para beneficiar a ZAP urbanas.

= Se determind que la asignacion de los recursos del FISM cumplié con los criterios
sefialados en las fracciones | y Il del numeral 2.3.1 de los ‘Lineamientos generales para la
operacion del FAIS vigentes, todavez que el 71.01%, es decir $48,529,974.59 pesos fueron
planeados para destinarse a 101 obras de incidencia DIRECTA; el 26.02%, es decir
$17,785,821.23 pesos se orientaron a 20 proyectos de tipo COMPLEMENTARIO; mientras
que el 14.68%, es decir $610,032,654.48 fue planeado para la realizacién de 8 obras
COMPLEMENTARIAS pero que sélo consideraban infraestructura carretera, caminos,
pavimentacion, revestimiento, guarniciones y banquetas.

=  Se observo que el municipio cuenta con una bitdcora de célculo y sustento estadistico de
los valores reportados en los indicadores de desempefio del fondo.

= Se corrobord que existe congruencia entre los resultados obtenidos por el Fondo y los
recursos aplicados para su obtencion, ya que el monto total registrado en la MIDS ascendid
a $66,315,795.82 pesos, es decir el 97.03% del total de los recursos asignados al municipio
y con lo cual se planed la realizacion de 121 proyectos.

2.2.2 Oportunidades:

o El fortalecimiento de las acciones en materia de PbR-SED en el municipio, representa una
oportunidad para orientar el gasto a resultados, asi como crear valor publico.

o Se comprobd que la pagina de Transparencia del sitio web oficial del municipio de Atlixco
fue actualizado y vinculado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) por sujeto obligado,
cuyo contenido responde a la tabla de aplicabilidad y disposiciones establecidas en los articulos
74,77,78 y 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
o Realizar una evaluacion de procesos o incluso de impacto de dicho fondo, con el propdsito
de conocer el efecto de su aplicacion en la reduccién del rezago social y las carencias sociales en
la poblacion de Atlixco, asi como cerrar el ciclo de evaluacion del FISM, constituye una oportunidad
para fortalecer la implementacién del SED en el municipio.

o Mantener actualizada la informacion del SIPOT en apego a lo establecido en el articulo 74
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, constituye una
oportunidad para garantizar la transparencia en el uso de los recursos publicos.

o Procurar que el personal que interviene en los procesos de gestién del FISM se mantenga
actualizado a través de la capacitacion constante en materia de PbR-SED; sobre los cambios mas
recientes del marco regulatorio del fondo; y acerca del uso y manejo de los sistemas informaticos
disponibles para reportar el ejercicio, destino y resultados de dichas aportaciones, como es el caso
del nuevo ‘Sistema de Recursos Federales Transferidos’, constituye una oportunidad de mejora
que favorecera el desarrollo de los procesos correspondientes.

o Fortalecer las acciones de difusidn de los mecanismos que permiten identificar si las obras
y/o acciones se realizaron acorde a lo establecido en la normatividad de que regula el fondo, como
la publicacion de las actas de las sesiones del COPLAM (incluidos los anexos de universo de obras
y priorizacion de estas), representa una oportunidad de mejora en materia de transparencia.
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o Se observé oportunidad de mejora en la publicacion de la informacién trimestral que se
registra en los componentes ‘Avance Financiero’ y ‘Ficha de Indicadores’ del SFU-PASH, los cuales
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y el numeral IV.6.D de la Guia de criterios para
el reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos, no basta con
realizar los informes en tiempo y forma, sino que resulta necesario publicarlos a mas tardar a los
5 dias habiles posteriores a la fecha en que la SHCP entrega dicha informacién al Congreso de la
Unidn.

o Considerar en el disefio y estimaciéon de las metas planteadas para los 3 indicadores del
FISM que reporta el Ayuntamiento de Atlixco, los factores o externalidades como el incremento
de la demanda de solicitudes de obras y proyectos en el seno del COPLAM, asi como los recursos
humanos, materiales y econémicos disponibles, que en el afio evaluado afectaron el cumplimiento
de las metas estimadas para los indicadores de gestién que incumplieron o rebasaron los valores
planeados, representa una oportunidad para medir de forma adecuada el desempefio del fondo.
o Contar con un diagrama o manual de procesos en el que se describan los mecanismos,
instrumentos y formatos utilizados para la generacidn, recopilacion, integracidn, analisis, revision
y control de la informacién que sustente los valores reportados en los indicadores de desempefio,
de resultados y de interés publico, asi como el proceso de validacion de dichas cifras, representa
una oportunidad para elevar el nivel de control de dicha informacién.

o El acceso publico a la base de datos que se concentra en la MIDS, constituye una
oportunidad para mejorar la transparencia de dichos recursos, asi como facilitar el analisis de su
desempefio e impacto en el municipio.

o Elaborar un manual de procedimientos que defina la vinculacién que existe entre las bases
de datos que se generan con los datos del FISM, asi como los plazos en que cada una de ellas se va
alimentando y como estas sirven de insumo para los fines de transparencia y rendicién de cuentas,
monitoreo y evaluacion de las aportaciones, constituye una oportunidad para facilitar y garantizar
la eficiencia de los procesos de gestion del fondo.

. Disefiar una MIR especifica para el FISM que articule las acciones y obras financiadas por
el fondo, constituye una oportunidad para concentrar y generar informacién actualizada sobre el
abatimiento de las carencias sociales mds acentuadas en el municipio, lo cual contribuira a facilitar
la toma de decisiones estratégicas por parte del Ayuntamiento.

2.2.3 Debilidades:

o La poblacion cuantificada en condiciones de pobreza registré un total de 80,049
habitantes, es decir un 59.4% de la poblacion vigente en dicho afio; en situacién de pobreza
extrema, la poblacién ascendid a 13,593 personas, lo que representd 10.1% del total; mientras que
los habitantes vulnerables por carencias sumaron un total de 29,176, es decir 21.7% de la
poblacién.

o La ‘Medicién de la pobreza, Puebla, 2010-2015" arrojé un promedio de 2.3 carencias para
la poblaciéon en situacién de ‘pobreza’ y de 3.5 para los habitantes del municipio de Atlixco
considerados en ‘pobreza extrema’.



o Se considera importante apuntar que, a pesar del cambio de Gobierno en 2017, y por ello
de la instrumentacion de un nuevo Plan Estatal de Desarrollo (PED 2017-2018), en el momento de
la evaluacion, no se identific6 un documento de actualizacién del PMD de Atlixco, el cual
garantizara su adecuada alineacidén con los objetivos y estrategias estatales, situacién que se
considera una debilidad en materia de planeacion estratégica.

o En el momento de la evaluacion, no se encontré evidencia de un proceso formal para
verificar la correcta implementacion de los ASM acordados en el Documento Institucional de
Trabajo vigente.

o Durante la realizacion de la presente evaluacion, el Documento Institucional de Trabajo
derivado del Seguimiento de los ASM realizado en 2017 y vigente en 2018, no se encontré
publicado en la pagina de transparencia del municipio.

o Se observé que no todos los reportes trimestrales del SFU-PASH, se encuentran publicados
en la pagina de transparencia del Ayuntamiento de Atlixco, ya que en el momento de la evaluacién,
solo fue posible consultar los registros del componente ‘Gestion de Proyectos’.

o A pesar de contar con un Programa Anual de Evaluacién en 2017 y 2018, no se identificd
ningun informe de resultados de las acciones implementadas, situacién que constituye una
debilidad.

o La ausencia de informacion e imprecisiones sobre el avance de los 3 indicadores
municipales relacionados con el objetivo del FISM, representan una debilidad que impide el analisis
de su desempefio y nula contribucion a la evaluacion integral del fondo.

. Se observaron omisiones en la publicacién de la informacion trimestral que se registra en
los componentes ‘Avance Financiero’ y ‘Ficha de Indicadores’ del SFU-PASH, lo que constituye una
debilidad, toda vez que de acuerdo con la Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destinoy
resultados de los recursos federales transferidos, no basta con realizar los informes en tiempo y
forma, sino que resulta necesario publicarlos a mas tardar alos 5 dias habiles posteriores a la fecha
en que la SHCP entrega dicha informacion al Congreso de la Unién.

o La ausencia de una MIR especifica o estrechamente vinculada al objetivo del FISM, se
considera una debilidad en materia de orientacion de resultados.

o La dependencia y vinculacion que existe entre la informacién registrada en la MIDS y otros
sistemas o formatos que contienen la relacion de obras y proyectos a realizar en el gjercicio fiscal
con recursos del FISM, en 2018 representd una debilidad en cuanto a la calidad de la informacidn,
ya que se generaron inconsistencias en la cantidad, ubicacién y tipo de obras ejecutadas.

o Con base en los reportes del primer y segundo trimestre del nivel ‘Avance Financiero’ del
SFU-PASH 2018, se determind que la eficacia presupuestal para la mayoria de las categorias de
gasto, fue menor al 100 por ciento. Asimismo, es relevante sefialar que los datos reportados en
ambos trimestres fueron los mismos, factor que dificultd determinar si el nivel de eficacia por tipo
de gasto fue adecuado.

o En cuanto al indicador “Porcentaje de proyectos complementarios registrados en la MIDS”,
en el primer trimestre el cumplimiento de la meta fue del 100%; mientras que en el segundo
periodo de medicidn, se registro un avance del 179.99%, el cual rebasé la meta planteaday a pesar
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de que el municipio argumentd que en dicho periodo se cumplid la meta tal como estaba planeada,
los resultados del indicador no lo reflejaron.

o Se concluyd que a pesar del andlisis realizado a los resultados de los indicadores del FISM
en el municipio de Atlixco, es altamente probable que las exigencias sobre la forma de reportar las
obras y proyectos en la MIDS, haya causado inconsistencias en los niveles de cumplimiento de sus
metas, lo que representa una profunda debilidad en materia de medicion del desempefio el fondo.
o Se sefiala que los indicadores de la MIR federal del FISM solo reflejan el nivel de ejecucién
de los recursos del fondo por parte del municipio, motivo por el cual se considera que sus
resultados son insuficientes para medir el desempefio de dichas aportaciones.

o El indicador clasificado como de ‘Resultados” denominado ‘Porcentaje de obras publicas
realizadas’, si bien contd con metas equivalentes al 100%, tal como detallé el municipio en el
espacio de observaciones, este no registré avances en el cumplimiento de sus metas, “toda vez
gue no se cumplié con lo programado durante el primer y segundo trimestre”, situacion que
representa una debilidad en la materia.

o Se considera que el cumplimiento de los indicadores obligatorios y adicionales del fondo
“vigentes en 2018”, no garantiza una contribucidn significativa al mejoramiento de las condiciones
de carencia, rezago social y pobreza de la poblacién, o una aportacion directa a la politica social
del estado de Puebla.

224 Amenazas:

e |a actualizacidén o sustitucién de los sistemas informaticos para reportar el ejercicio,
destinoy resultados de los recursos federales asignados al municipio, en este caso del SFU-
PASH por el nuevo ‘Sistema de Recursos Federales Transferidos’ al cual se ingresa a través
del ‘Médulo de Seguridad de Soluciones de Negocio (MSSN)’, constituye una amenaza para
los avances y la consolidacion de los procesos de seguimiento de los recursos que hasta el
momento se habia logrado a nivel municipal.

e El cambio de Administracion a nivel federal, estatal y municipal, representa una amenaza
en la continuidad del modelo de gobierno vigente, especialmente lo relacionado a las
practicas hasta ahora realizadas en materia de seguimiento y evaluacion.

e Existen restricciones normativas y presupuestarias que impiden financiar el pago de
nominay de mantenimiento de obras con recursos del FISM, las cuales en ocasiones ponen
en riesgo la operacion de la infraestructura basica instalada en materia de salud, asi como
las finanzas municipales ante recortes presupuestarios en participaciones y otros recursos.

e No se cuenta con lineamientos oficiales que describan los flujos de validacién de la
informacién que se registra trimestralmente en los cuatro componentes del Sistema de
Formato Unico, lo que constituye una amenaza ya que no hay claridad en los
procedimientos, responsabilidades y criterios utilizados por las autoridades estatales y
municipales que intervienen en dicho proceso.

e la inexistencia de lineamientos y metodologias para evaluar los fondos y programas del
Gasto Federalizado, que se adapten a las particularidades de esos recursos y que
consideren las capacidades institucionales de los gobiernos locales, constituye una



amenaza ya que limita el ejercicio de evaluacién; repercute negativamente en la utilizacién
de los resultados de dichos ejercicios evaluativos; y merma su importancia en las agendas
publicas, principalmente de los gobiernos municipales.

e Existen minimos estimulos que incentiven los resultados positivos en el proceso de
distribucién de los recursos federales, la eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas
por parte de los municipios, lo cual repercute en la realizacion y utilizaciéon de los
resultados de las evaluaciones de los Fondos del Ramo General 33.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION
31 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

o Sobre la planeacién estratégica de los recursos del fondo, se identificd que existe una
coordinacién eficaz y continua entre el Ayuntamiento de Atlixco y el Gobierno del Estado de
Puebla a través de la SEDESO, Dependencia que as u vez mantiene estrecha relacidon con la
SEDESOL federal, en la operacidn de las estrategias y programas especiales para el abatimiento
de la pobreza, las carencias sociales y el rezago social que se implementan en los tres érdenes de
gobierno.

. Al respecto, es relevante mencionar que en comparacion con los resultados obtenidos en
el municipio de Atlixco en 2010, 5 de las 6 carencias sociales medidas mostraron una disminucion
considerable en 2015, destacando la ‘carencia por acceso a los servicios de salud’ con un
decremento de 16.9 puntos porcentuales, pasando de 41.10% a 24.20%; la ‘carencia de calidad y
espacios en la vivienda’ con una reduccion de 2.1 puntos porcentuales al evolucionar de 12.80%
a 10.70%; el ‘rezago educativo’ y la ‘carencia por servicios bdsicos en la vivienda’ con una
diferencia de 1.7 puntos porcentuales al reducir el primero de 23.40% a 21.70%, y la segunda al
pasar de 29.70% a 28.00% ; y por ultimo la ‘carencia por seguridad social’ disminuyé 1.50 puntos
porcentuales cambiando de 71.70% a 70.20%; situacidn que se interpreta como una evolucion
positiva en el abatimiento de dichas condiciones de vida de la poblacién atlixquense.

o Bajo este contexto, se identificd que los recursos del FISM, en el municipio de Atlixco, se
destinaron a proyectos que fueron definidos en el seno del COPLAM, con base en la normatividad
aplicable al FISM; aunado a lo cual, la estrategia en materia de desarrollo social fue reforzada
con la firma de 3 Convenios: ‘Mejoramiento de viviendas con calentadores solares en varias
localidades de Atlixco’; ‘Mejoramiento de vivienda con la construccién de cuartos dormitorios, en
el municipio de Atlixco’; y ‘Convenio Habitat’; situacidon que garantizo la concurrencia de recursos
y que su vez denota la integralidad de las acciones orientadas al abatimiento de la pobreza
extrema y rezago social de la poblacién en el marco de la estrategia federal ‘Cruzada Nacional
contra el Hambre (CNCH)’ y la ‘Estrategia Nacional de Inclusién’.

o En relacidn a la generacion de informacién para la rendicion de cuentas y transparencia,
se determind que el principal mecanismo son los reportes trimestrales de los componentes
‘Gestion de Proyectos’, ‘Avance Financiero’ y ‘Ficha de Indicadores’ generados en el SFU-PASH,
los cuales se constatd, para el ejercicio fiscal 2018 fueron publicados en tiempo y forma en el
apartado ‘Informaciéon Contable’ de su sitio web oficial de Transparencia, disponible en:
http://transparencia.atlixco.gob.mx/armonizacion-contable/
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o Por otra parte, como sujeto obligado, se observé que el Ayuntamiento de Atlixco
mantiene actualizada la informacién del gasto publico en el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), segln lo dispuesto
en la tabla de aplicabilidad normada en el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla. En este sentido, se concluyd que el municipio de Atlixco
cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, los cuales contemplan
documentos normativos actualizados que regulan la operacién del FISM; datos para monitorear
su desempeno; asi como procedimientos claros para recibir y dar trdmite a todas las solicitudes
de acceso a la informacion recibidas.

. Adicionalmente, se constatdé que el Ayuntamiento de Atlixco realizé en el afio 2017, el
“Proceso de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora del FISM correspondiente al
ejercicio fiscal 2016”, el cual se encuentra vigente dado el plazo establecido para llevar acabo las
acciones acordadas y formalizadas por las Areas Administrativas participantes; mientras que en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y demas normativa aplicable en materia de rendicién de cuentas y transparencia del Gasto
Federalizado, los resultados de todas las evaluaciones realizadas en el periodo 2014-2017, fueron
publicados en el sitio web oficial del Ayuntamiento de Atlixco; asi como reportadas en el Sistema
de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de Hacienda (PASH), bajo el Formato para la difusién
de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades y sus
municipios, establecido por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable (CONAC).

o Acerca de la calidad de la informacién generada, se determind que el Ayuntamiento de
Atlixco cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucién de obras y
acciones financiadas con recursos del FISM, dentro de los que se encuentran la MIDS, el SFU
(actualmente RFT), los indicadores de ‘Interés publico’ y de ‘Resultados’, el formato para la
informacidn publica financiera del FAIS y el COPLAM; cuyos reportes de resultados permiten
identificar si las obras y/o acciones se realizaron acorde a lo establecido en la normatividad de
que regula el fondo.

o Aunado a lo anterior, se comprobd que el Ayuntamiento de Atlixco genera datos que son
verificables publicamente, los cuales a su vez: permiten ubicar geograficamente su contribucion
al cumplimiento de objetivos; contribuyen a cuantificar a los beneficiarios finales de las acciones
que se realizan con recursos del fondo; facilitan la rastreabilidad de los recursos que se ejercieron
para alcanzar los resultados; y contemplan las razones de la modificacion de las metas, en caso
de hacerlo.

o Adicionalmente se identificd que el Ayuntamiento de Atlixco se apega al diagrama que
resume las transiciones para realizar una captura adecuada de los datos de desempefio del FISM
en el sistema antes referido, sujetando lo valores reportados en cada componente a distintas
etapas de revision y validacidn por parte de la entidad federativa (representada por la SFA y la
SEDESO), por la instancia coordinadora del fondo (representada por la SEDESOL) y por la Unidad
de Evaluacion del Desempenio (UED) de la SHCP; motivo por el cual se considera que los informes
trimestrales de dicho componente, contiene informacion fidedigna y comprobable.



o Referente al analisis de resultados, se observd que en 2018 la tasa de variacion del
presupuesto asignado al municipio fue igual a 1.28%, es decir que el Ayuntamiento recibié
$866,528.00 pesos mas que en el afio 2017, un crecimiento limitado pero que en el dltimo afio
de medicidn, favorecié las acciones de Gobierno de Atlixco orientadas al abatimiento de las
carencias sociales, el rezago social y la pobreza extrema de la poblacidn, y con lo cual en el periodo
2013-2018 se consolidé una variacidn positiva promedio de 5.56%. Asimismo, se calculé que la
eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del FISM fue igual a 83.82%, resultado que
si bien es menor al 90 por ciento, es importante hacer hincapié en que los datos utilizados para
realizar los cdlculos pertinentes, corresponden al periodo que va del 01 de enero y hasta la
primera quincena del mes de septiembre, por lo que se considera que al cierre del ejercicio, la
eficacia se aproximara al 100%.
. Por otra parte, se determind que hasta septiembre de 2018, un total de 27 localidades
fueron beneficiadas con aproximadamente 52 obras financiadas con recursos del FISM. En este
sentido, se identificd que la asignacion de los recursos del FISM, cumplié con los criterios por tipo
de regiones, toda vez que el 47.22%, es decir $32,268,989.00 fueron destinados a 36 obras que
beneficiarian a las los calidades con los dos grados de Rezago Social mas alto; el 17.43%, es decir
$11,915,677.04 se orientaron a 36 proyectos para atender a la poblacién en pobreza extrema;
mientras que el 32.28%, es decir $22,131,129.78 fue destinado a la realizacion de 49 obras para
beneficiar a ZAP urbanas.
o Derivado de lo anterior, se concluyd que existe congruencia entre los resultados
obtenidos por el Fondo y los recursos aplicados para su obtencién, ya que el monto total
registrado en la MIDS ascendié a $66,315,795.82 pesos, es decir el 97.03% del total de los
recursos asignados al municipio y con lo cual se planed la realizacién de 121 proyectos.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Seccién |. Planeacion estratégica

e Ya que existen al menos 22 programas federales que se consideran concurrentes y/o
complementarios al FISM, se sugiere continuar realizando gestiones a fin de establecer
convenios de coordinacién y colaboracion para el desarrollo y operaciéon de programas
orientados a mejorar la disponibilidad y calidad de la infraestructura basica, la realizacidon
de obras y acciones en materia de construccion, ampliacién y rehabilitacion de espacios
educativos, entre otros.

e Se recomienda publicar y dar seguimiento a los resultados obtenidos con la firma de los
Convenios ‘Mejoramiento de viviendas con calentadores solares en varias localidades de
Atlixco’; ‘Mejoramiento de vivienda con la construccién de cuartos dormitorios, en el
municipio de Atlixco’; y ‘Convenio Habitat’, cuyos recursos concurrieron con los del FISM.

e Se recomienda dar continuidad y fortalecer las acciones en materia de PbR-SED en el
municipio, lo que permitird orientar el gasto a resultados, asi como crear valor publico.

e Se sugiere integrar los datos geograficos, socioecondmicos, demograficos, etc. mds
recientes de Atlixco, asi como un esquema analitico que contemple las causas y efectos
del problema central que se atienden con recursos del FISM, el cual podria ser presentado
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como el Arbol de Problemas y el Arbol de Soluciones de un Programa Presupuestario
especifico del fondo.

Seccién Il. Generacion de informacién para la rendicién de cuentas y transparencia

Se sugiere que los responsables de reportar cada uno de los niveles del SFU, den
continuidad a dicha actividad en las fechas establecidas por la SHCP, asegurandose de que
los datos reportados en dicho sistema, cumplan con las caracteristicas de homogeneidad,
desagregacion, completitud, congruenciay cabalidad especificadas en la “Guia de Criterios
para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos”,
a fin de dar cumplimiento a la normatividad aplicable en la materia, y evitar con ello
posibles sanciones administrativas.

Se recomienda al Ayuntamiento, disefiar los mecanismos e implementar los procesos
necesarios para dar seguimiento y verificar la efectiva implementacién de los ASM
aceptados; asi como identificar los efectos (negativos o positivos) que haya generado dicha
implementacion en los procesos de gestion del fondo.

Asimismo, en el marco de las buenas practicas en materia del SED, se sugiere que las areas
administrativas involucradas en el seguimiento de los ASM, ajusten su cronograma anual
de actividades, a fin de aminorar y paulatinamente eliminar, los desfases de tiempo entre
el ejercicio fiscal evaluado y el proceso de seguimiento de sus recomendaciones; situacion
gue contribuird a mejorar la articulacién de los resultados de las evaluaciones con otras
etapas del ciclo presupuestario, y con ello elevar el nivel de incidencia en la toma de
decisiones para la mejora continua.

Se recomienda publicar y difundir el Documento Institucional de Trabajo derivado del
Proceso de Seguimiento a los ASM realizado a finales de 2017 y principios de 2018, a fin
de fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas del municipio.

Realizar una evaluacién de procesos o incluso de impacto de dicho fondo, con el propdsito
de conocer el efecto de su aplicacién en la reduccién del rezago social y las carencias
sociales en la poblacién de Atlixco, asi como cerrar el ciclo de evaluacién del FISM,
constituye una oportunidad para fortalecer la implementacién del SED en el municipio.
Se sugiere dar continuidad a la elaboracién y publicacion del Programa Anual de
Evaluacion (PAE), en los términos dispuestos en el articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, accion mediante la cual se fortalecerd el Sistema de
Evaluacion del Desempefio municipal y la difusion de la cultura de la evaluacion en el
municipio.

Se recomienda realizar un informe de los resultados del PAE 2017 y 2018, a fin de conocer
el avance en el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos, asi como contar con
informacién util que contribuya a la toma de decisiones para la planeacién de acciones en
materia de evaluacién y seguimiento de los recursos publicos en ejercicios futuros.

Se recomienda dar continuidad a las buenas practicas en materia de rendicion de cuentas
y transparencia, hasta ahora observadas por parte del Ayuntamiento de Atlixco, lo anterior
de conformidad con lo establecido en los articulos 77, 78 y 83 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla vigente, en apego a los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de
la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Se sugiere llevar un registro actualizado de las solicitudes de acceso, respuestas vy
resultados de la informacion solicitada a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento,
cuya estadistica puede ser publicada en el sitio web oficial del municipio.

Se recomienda mantener actualizada la informacion del SIPOT en apego a lo establecido
en el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, constituye una oportunidad para garantizar la transparencia en el uso de los
recursos publicos.

Se sugiere procurar que el personal que interviene en los procesos de gestién del FISM se
mantenga actualizado a través de la capacitacion constante en materia de PbR-SED; sobre
los cambios mas recientes del marco regulatorio del fondo; y acerca del uso y manejo de
los sistemas informaticos disponibles para reportar el ejercicio, destino y resultados de
dichas aportaciones, como es el caso del nuevo ‘Sistema de Recursos Federales
Transferidos’, constituye una oportunidad de mejora que favorecera el desarrollo de los
procesos correspondientes.

Seccion lll. Calidad de la informacion generada

Se sugiere fortalecer las acciones de difusién de los mecanismos que permiten identificar
si las obras y/o acciones se realizaron acorde a lo establecido en la normatividad de que
regula el fondo, como la publicacion de las actas de las sesiones del COPLAM (incluidos los
anexos de universo de obras y priorizaciéon de estas).

Se recomienda continuar con la publicacién de los informes trimestrales correspondientes
a los componentes Gestién de Proyectos, Avance Financiero e Indicadores del Sistema de
Formato Unico (SFU) generados a través del Portal Aplicativo de Hacienda (PASH),
considerado que estos deben ser publicados a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores
a la fecha en que la SHCP entrega dicha informacién al Congreso de la Unién, es decir
contados a partir del dia 30 del trimestre respectivo.

Los 3 indicadores municipales que se consideran adicionales del FISM, son de gran utilidad
para el seguimiento de los logros en materia de Desarrollo Social, ya que se encuentran
estrechamente vinculados al objetivo del fondo, sin embargo, es deseable integrar dichos
indicadores al esquema de una Matriz de Indicadores para Resultados de acuerdo con los
Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légico, lo cual robustecerd el ejercicio de planeacion vy
programacién de los recursos dando una mayor orientacion al logro de resultados.

Se recomienda integrar en el Manual correspondiente, un procedimiento que defina los
objetivos, las acciones generales y las actividades especificas para requisitar los
mecanismos o instrumentos que le permiten al municipio planear, monitorear, evaluar y



dar seguimiento a los recursos del FISM a nivel local, asi como establecer la correlacion
entre los datos compilados, a fin de que la informacién sea consistente y confiable.

e Se recomienda incluir en el Manual correspondiente, un procedimiento general de
procesamiento, andlisis y validacion de la informacién relativa al fondo, en el cual se
definan los datos que deben ser generados con fines de rendiciéon de cuentas; los que
deben ser considerados en la toma de decisiones estratégicas; asi como todos y cada uno
de los formatos que deben ser publicados en la pagina de transparencia del Ayuntamiento
de Atlixco, considerando su calendarizacioén respectiva.

Seccién IV. Orientacién a resultados

e Serecomienda robustecer los procesos de evaluacién y seguimiento de sus resultados, a
través de la aplicacién de metodologias rigurosas de diversa indole y la sistematizacién de
los mecanismos necesarios, a fin de garantizar que estos se apeguen a la naturaleza y
caracteristicas del FISM.

e Considerando los antecedentes de evaluacién del FISM en el municipio, se sugiere realizar
un analisis y valoracion particular de los siguientes temas: los procesos de gestion que se
llevan a cabo para lograr los objetivos del fondo; la importancia y mecanismos vigentes de
participacidon social presentes en el municipio; o el analisis de impacto del FISM en los
principales indicadores de pobreza multidimensional, pobreza extrema y el rezago social
presente en Atlixco.

e Seidentificd que la calendarizacién definida para el ejercicio de las aportaciones recibidas,
estd relacionada con la disponibilidad de los recursos del FISM, asi como con la priorizacion
de las obras, la cual se establece de comun acuerdo con el COPLAM en la reuniones
celebradas trimestralmente, cuyas propuestas son revisadas y aprobadas por el Cabildo.

e A fin de elevar y mejorar el control de dicha informacién, se sugiere contar con un
diagrama o manual de procesos en el que se describan los mecanismos, instrumentos y
formatos utilizados para la generacidon, recopilaciéon, integracion, analisis, revisién vy
control de la informacion que sustente los valores reportados en los indicadores de
desempefio, de resultados y de interés publico, asi como el proceso de validacion de dichas
cifras

e Se recomienda disefiar indicadores estratégicos y de gestién de aplicacion local, que
permitan medir adecuadamente el desempefio del FISM, asi como el efecto real de la
aplicacion de los recursos del fondo en la poblacién objetivo y beneficiada, a fin de contar
con elementos e insumos de informacién pertinentes, para la toma de decisiones en
materia de planeacién, programacién y presupuestacion.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

Mtro. David Herndndez Rojas



4.2 Cargo: 4.3 Institucién a la que pertenece:

PRO-EVA, S.C.
Coordinador de la Evaluacion Servicios Profesionales de Consultoria
Especializada en Evaluacién del Desempefio

4.4 Principales colaboradores:

Lucrecia Montserrat Ledon Amador.
David Hernandez Rojas
Benjamin Herndndez Rojas

4.5 Correo electronico del coordinadorde 4.6 Teléfono (con clave lada):

la evaluacién:
david.hernandez@pro-eva.com.mx 01222 2242700y 045 2222 070996
david_hrl@hotmail.com

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)
5.1 Nombre del (los) programa(s) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

evaluado(s): Municipal
5.2 Siglas: FISM

5.3  Ente publico coordinador del (los) programals):

* Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL-federal).

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder X Poder Poder Ente
Ejecutivo Legislativo Judicial Auténomo
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal Estatal Municipal X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
programa(s):
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

e Tesoreria Municipal de Atlixco.
e Direccién General de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos de Calidad del Municipio de Atlixco.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programa(s) (nombre completo,
correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad Administrativa:
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mailto:david.hernandez@pro-eva.com.mx

Lic. Angela Pérez Flores

Tel: 244 4450028 Ext. 123y 124 Tesoreria Municipal de Atlixco, Pue.
E-mail: angela.perez@atlixco.gob.mx

Arq. Paola Caballero Galeazzi Direccion General de Desarrollo Urbano, Obras
Tel: 244 44 6 1122 y Servicios Publicos de Calidad del Municipio

E-mail: paolacaballerogaleazzi@yahoo.com.mx de Atlixco, Pue.

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION
6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacién 6.1.2 Invitacién X 6.1.3 Licitacién
Directa a tres Publica
Nacional
6.14 Licitacién Pdblica 6.1.5 Otro:

Internacional
6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Tesoreria Municipal de Atlixco, Pue.

6.3 Costo total de la evaluacion: 6.4 Fuente de financiamiento :

$21,395.47 Participaciones 2018
7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

e Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Atlixco, disponible en:
http.//transparencia.atlixco.gob.mx/

7.2 Difusién en internet del formato:

e Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), Nivel Evaluaciones,
https.//www.sistemas.hacienda.gob.mx/
Portal web oficial del Ayuntamiento de Atlixco, disponible en:
http://transparencia.atlixco.gob.mx/



