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Programa Anual de Evaluaciones de los
Programas Publicos del Ayuntamiento de
Atlixco para el Ejercicio Fiscal 2019

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion L,
78,85,110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 y 49 de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 108 de la Constitucién Politica del estado Libre y
Soberano de Puebla; 9 fraccion VI, 10 fraccion V, 11 fracciones V y VI, 12 fraccion IV, 27 fraccion Il, 49, 50,51y 52
de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 2, 102, de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico
del Estado de Puebla; 77 fracciones V, VI y XXXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del estado de Puebla y sus Municipios y 78, fraccion
VIl 'y 195 de la Ley Organica Municipal; y en cumplimiento a las lineas de accion 3, 7, 8 y 9 del Programa 16
“Planeacion y Evaluacion con resultados”, del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, se emite el Programa Anual
de Evaluaciones de los Programas Publicos del Ayuntamiento de Atlixco para el Ejercicio Fiscal 2019.

l.  OBJETIVOS

LA Objetivo General

Establecer un Programa de trabajo para el ejercicio fiscal 2019, que permita implementar por primera vez el Sistema

Municipal de Evaluacion del Desempefio, a partir de la coordinacion de las acciones de seguimiento y evaluacion

del desempefio de los programas y politicas publicas desarrolladas por el Ayuntamiento de Atlixco, Puebla, que {
brinden informacion relevante para la toma de decisiones orientadas a elevar la eficacia, eficiencia, calidad y
transparencia del gasto publico en beneficio de los atlixquenses.

I.B Objetivos Especificos

I.B.i Establecer las acciones de seguimiento y los tipos de evaluacion a los que sujetaran los programas y
politicas publicas del Ayuntamiento de Atlixco, Puebla.

[.B.ii Definir el calendario de ejecucién de las evaluaciones de los programas y politicas publicas, asi como
los plazos para el seguimiento de indicadores de los programas presupuestarios.

I.B.iii Institucionalizar el mecanismo de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las
evaluaciones del desempefio programadas para el ejercicio fiscal 2019 a fin articular dicho proceso con
el ciclo presupuestario.

I.B.iv Establecer acciones de capacitacion al personal de las diferentes Dependencias del Ayuntamiento de
Atlixco, Puebla, fortalecer el capital humano y promover la cultura de la evaluacién como elemento
esencial en la implementacion del Sistema Municipal de Evaluacion del Desempefio.
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Glosario de términos y abreviaturas

Para efectos del presente programa se entendera por:

ILi

ILiv

Il.v

I.vi

I vii

ILviii

I1.ix

I1.x

I1.xi

I1.xii

I.xiii

APM: Administracion Publica Municipal.

Aportaciones Federales: los recursos federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinaciéon
Fiscal, transferidos a las entidades federativas y, en su caso, por conducto de éstas, a los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios.

ASM: a los Aspectos Susceptibles de Mejora son los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacién externa, que pueden ser atendidos para la mejora de los programas
publicos.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

DIT: Documento Institucional de Trabajo que contiene la valoraciéon vy clasificacion de las
recomendaciones derivadas de una evaluacion del desempefio, y define los compromisos de mejora
en el disefio e implementacion de los programas y politicas publicas, plazos y evidencias de su
realizacion.

Evaluacion del desempeiio: al analisis sistematico y objetivo de los programas de gobierno y que tiene
como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacién Especifica: aquellas evaluaciones que se enfocan en aspectos especificos de un programa
y que se realizaran mediante trabajo de gabinete y/o de campo.

Evaluacion externa: la que se realiza a través de personas fisicas y/o morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones
aplicables.

FISM: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Formato CONAC: al formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

Indicador de gestion: a aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre Ia
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados.
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I1.xiv Indicador de interés publico: Indicadores empleados para medir el logro de los objetivos plasmados
en el Plan Municipal de Desarrollo.

Il.xv Indicador estratégico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los
recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o
servicios que impactan directamente a la poblacion o area de enfoque. Impacta de manera directa en
la poblacion o area de enfoque.

1. xvi Indicadores de resultados: los indicadores provenientes de las Matrices de Indicadores para
Resultados de los Programas Presupuestarios Municipales, y que en sus niveles de Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades, permiten establecer un pardmetro de medicion de lo que se pretende
lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad,
de acuerdo el método de calculo y las metas establecidas.

1.xvii Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): definida como la herramienta de planeacion estratégica
que establece los objetivos del Programa Presupuestario y su alineacion con aquéllos contenidos en
los instrumentos planeacion que correspondan; incorpora los indicadores que miden los objetivos y
resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores;
describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos,
incluyendo los factores externos al programa que influyen en el cumplimiento de los objetivos, y
permite evaluar el avance y examinar el desempefio tales programas.

[1.xviii Metodologia del Marco Légico (MML): definida como la herramienta de planeacion estratégica basada
en la estructuracion y solucion de problemas o dreas de mejora, que permite organizar de manera
sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines;
facilitar el proceso de conceptualizacion y disefio de programas, y fortalecer la vinculacion de la
planeacion con la programacion;

11.xix PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

I1.xx Presupuesto basado en Resultados (PbR): el modelo mediante el cual el proceso presupuestario
incorpora sistematicamente consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la
aplicacion de los recursos publicos federales, a efecto de lograr una mejor calidad del gasto publico y
favorecer la rendicién de cuentas.

I1.xxi Proceso presupuestario: el conjunto de actividades que comprende la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas del gasto publico.

I1.xxii Programa Anual de Evaluaciones (PAE): el documento oficial donde se establecen las acciones que se
realizardn en materia de monitoreo, evaluacion del desempefio y seguimiento en la Administracion
Publica Municipal; en el que ademas se sefialan de forma especifica los programas publicos que seran
sujetos de evaluacion, el modelo metodoldgico que se aplicara y la forma de atencion a sus resultados;
los productos finales, el calendario de ejecucion y responsables de cada accion.

[1.xxiii Programa Presupuestario (Pp): categoria programdtica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas publicos municipales para
el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Pagina 4




£ Programa Anual de Evaluaciones 2019

I1.xxiv SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

1. xxv Sistema de Formato Unico (SFU): la aplicacion informatica, mediante la cual las entidades federativas,
municipios y demarcaciones del Distrito Federal reportan sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos con los recursos federales transferidos mediante aportaciones, subsidios y convenios de
descentralizacion y reasignacion.

[1.xxvi Sistema Municipal de Evaluacion del Desempefio (SMED): el conjunto de elementos metodoldgicos
que permiten realizar una valoracion objetiva del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con
base en indicadores estratégicos y de gestion.

11 xxvii SRFT. Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Il.xxviii Términos de Referencia (TdR): documento que contiene los lineamientos generales, las
especificaciones técnicas y metodoldgicas, los objetivos, alcances, enfoque y actores implicados en el
proceso de evaluacion.

I1.xxix Unidad Responsable (UR): el area administrativa de las dependencias municipales, que esta obligada
a dar cumplimiento a las actividades de monitoreo, evaluacion y seguimiento establecidas en el
presente documento.

I1l.  CONSIDERACIONES GENERALES

Las Unidades Administrativas involucradas en las acciones de evaluacion y seguimiento de los programa publicos
que se especifican en el presente documento normativo, se sujetaran a las siguientes disposiciones generales: ’\

1L La Contraloria Municipal y la Tesoreria Municipal, son las instancias encargadas de coordinar la
operacion del Sistema Municipal de Evaluacion del Desempefio (SMED), de conformidad con el marco 4
normativo vigente, asi como con los objetivos previstos en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

11.ii La Contraloria Municipal de acuerdo con sus atribuciones, coordinara el ejercicio trimestral de
seguimiento de los indicadores de los programas presupuestarios municipales y establecera los plazos
y formatos oficiales para el registro y publicacion de dicha informacion del desempefio.

ILiii Las Unidades Responsables de los programas presupuestarios deberan realizar oportunamente, el
reporte de informacion sobre el cumplimiento de las metas trimestrales establecidas para los
indicadores de los programas presupuestarios, de conformidad con el calendario que determine la
Contraloria Municipal.

Iliv La Contraloria Municipal, como responsable del seguimiento a los Programas Presupuestarios
Municipales, definira la metodologia que aplicara en dicho procedimiento a fin de medir la eficacia y
eficiencia en el logro de los objetivos establecidos con base en indicadores estratégicos y de gestion.
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Iy La Contraloria Municipal, a través de la Direccién de Evaluacién, Seguimiento y Control, en
coordinacion con la Direccion Ejecutiva de Planeacion, determinaran la metodologia y seran
responsables de coordinar las fases del Proceso para el Seguimiento de Lineas de Accién del Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021, de acuerdo con las disposiciones normativas aplicables.

I1.vi La Tesoreria Municipal, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos, de acuerdo con sus atribuciones, coordinara el registro y publicacion trimestral del
seguimiento al ejercicio, destino y resultados de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo
General 33 administrados por el municipio.

I1.vii La Tesoreria Municipal, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos, de acuerdo con sus atribuciones, seran las responsables de coordinar el proceso de las
evaluaciones del desempefio Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General 33 (FISM y
FORTAMUN) asi como el proceso de seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de
dichas evaluaciones.

I viii Las Evaluaciones del Desempefio a los programas presupuestarios, a los Fondos de Aportaciones
Federales del Ramo General 33 (FISM y FORTAMUN), deberan realizarse en los términos que establece
el articulo 110 de la Ley Federal de Responsabilidad Hacendaria.

ILix Los TdR para las evaluaciones del desempefio contempladas en el Programa Anual de Evaluaciones
Atlixco 2019, seran propuestos por las instancias evaluadoras que sean invitadas para el concurso de
contratacion, tomando en consideracion los TdR vigentes que emita la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y/o el Consejo
Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social, no obstante, la version definitiva sera
revisada y aprobada por la UR a cargo de cada proceso de evaluacion correspondiente.

[1.x Las Unidades responsables a cargo de los programas y politicas publicas que sean sometidas a la
evaluacion del desempefio, proporcionaran toda la informaciéon contable, programatica,
presupuestaria y de resultados solicitada por las instancias externas contratadas por el Ayuntamiento,
de conformidad con los principios de transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de
datos personales.

I1.xi Las dependencias a cargo de los programas y politicas publicas sometidas a la evaluacion del
desempefio, de acuerdo con sus atribuciones, seran las responsables de coordinar la implementacion
del proceso de seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de dichas
evaluaciones.

1. xii El Ayuntamiento de Atlixco, deberd publicar los Documentos de Trabajo generados a partir del
Seguimiento de ASM, en su portal de transparencia.

I1.xiii El Ayuntamiento de Atlixco, debera publicar los resultados de las evaluaciones externas del desempefio
de los recursos publicos federales —en este caso FISM y FORTAMUN —, en su portal de transparencia a
mas tardar 30 dias naturales posteriores a su conclusion, bajo el “Formato para la difusién de los
resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados”, establecido por el CONAC.
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I11.xiv Una vez concluidas las evaluaciones externas del desempefio del FISM y del FORTAMUN, las Unidades
Responsables deberan reportar los resultados de dichos ejercicios evaluativos en la plataforma
informatica que defina |a Secretaria de Hacienda y Crédito Pubico, en el componente “Evaluaciones”.

I1.xv Los informes de resultados de las acciones contempladas en el Programa Anual de Evaluaciones para
el ejercicio fiscal 2019, deberan ser publicados en tiempo y forma en el portal de transparencia del
Ayuntamiento de Atlixco, de conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Pueblay demas disposiciones aplicables en materia de armonizacidn
contable, transparencia y rendicion de cuentas.

IV. CALENDARIO DE EJECUCION DE LAS ACCIONES DE SEGUIMIENTO

IV.A Acciones de seguimiento trimestral de las metas establecidas en la
Matriz de Indicadores para Resultados de los programas presupuestarios
municipales basandose en el cumplimiento de la meta establecida.

La Direccion de Evaluacion, Seguimiento y Control, adscrita a la Contraloria Municipal, sera la responsable de
| coordinar las acciones de seguimiento que se enuncian en la Tabla IV.A:

Tabla IV.A: Acciones de seguimiento de los Pp ‘

Programa > Fecha limite para cada trimestre
No. g % Unidad responsable i Entregable
presupuestario
1 ] 1 v
1. Formato de
del 1 al 20 Programa
1 Valor y Cohesion Secretaria del Bien del 1 al 20 del 1al 20 del 1al 20 d e|;uro Presupuestari
e D g
Social Comun de abril de julio de octubre Son 0 emitido por
de 2020 la Auditoria
Superior del
Estado con
reporte
ecretaria del Bien del 1al 20 T
oecretara del del1al20 del1al20  del1al20 acumulado
2 Salud y Bienestar Comun/ Coordinacion de abril de iulio de octubre de enero
de Salud Comunitaria J ) N de 2020 2. Formato
‘ Reporte de
Evidencias
| ) del 1al 20
| ” Jovenes Instituto de la del1al20 dellal20 dellal20 deenero 3. Oficio de
7 Emprendedores Juventud de abril de julio de octubre de:ZOéO requerimient
0
|
Secretaria del Bien del1al20 & Oficiode
4 Deporte para la Salud Comun / Coordinacion del 1al 20 del 1al 20 del 1al 20 E— reporte de
y Bienestar de Educaciony de abril de julio de octubre de\’O7O avances

Deporte
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Tabla IV.A: Acciones de seguimiento de los Pp

Programa

Fecha limite para cada trimestre

1

w

No. s Unidad responsable
presupuestario
1 I 1 v
) ecretaria del B ol 1 al 2(
Igualdad y Equidad de Seerataria gel Blen del1al20 del1al20 delzai2p 9€l12l20
¢ Genero Getrmiln /- Divgrion del de abril de julio de octubre de energ
Instituto de la Mujer. : J de 2020
Secretaria de
Desarrollo E Ymico 11al
_ Desarrollo Econémico o i del1al20 del1al20 delial2o 9812120
° Territorial { Direccion de de abril de julio de octubre REE
e c ed e e
y Fomento Economico y ) de 2020
Sector Agropecuario
Secretaria d
SIS B del 1 al 20
. Competitividad e Desarrollo Econdmico del 1 al 20 del 1al 20 del 1al 20
7 p § de enero
Inversion / Direccion de de abril de julio de octubre
) de 2020
Industria y Comercio
Secretaria de
sarrollo Economi el 1al
Degarrollo feonomico: ol yai20  del1al20 deizaizo  SSHAAl20
8 Cultura y Turismo / Direccién de de abril de iulio de:octubre de enero
u
Turismo, Culturay ) de 2020
Tradiciones
. Secretaria de . del1al 20
Servicios Publicos al Desarrollo Urbano, del 1al 20 del 1al 20 del 1al 20
9 o de enero
100 Obras y Servicios de abril de julio de octubre
. de 2020
Publicos
Secretaria de
Des I ano, del 1al 20
S5agrollo Urbano del1al20 del1al20  del1al20
10 Infraestructura Obras y Servicios de abil daialio desetubie de enero
Publicos /Direccion de ) de 2020
Obras Publicas
Secretaria de
Desarrollo Urbano, Desarrollo Urbano, del 1al 20
1 Sustentabilidad y Obras y Servicios del 1 al 20 del 1al 20 del 1al 20 désheto
Ordenamiento Publicos / Direccion de abril de julio de octubre de 70'70
e UL
Territorial de Desarrollo Urbano
y Ecologia
Secretaria General de
; del 1 al 20
12 Seguridad Publica Seguridad del1al 20 del1al20 dellal20 de-enafd
- Corresponsabilidad Publica/Direccion de de abril de julio de octubre dé 2020
Seguridad Publica -
_ ) del 1al 20
13 Proteccion ciudadana Secretaria General de del 1al 20 del 1 al 20 del 1al 20 daienero
Integral Seguridad Publica de abril de julio de octubre de 2020
ane inacié del 1al 20
y EP’“:““‘F'O” y C'Eoo'di”“';” del1al20 del1lal20 del1al20 7 °
! valuacion con jecutiva de . ) 0 e
de abril de julio de octubre
Resultados Planeacion " ! de 2020
S Aunicipa del 1 al 20
15 Atencion Ciudadana y P'E)'ff‘xﬁ :;Z”'Opﬂ del1al20 del1al20 deltal20 %
eratu e
INice i3 . de abril de julio de octubre
Camnieation Satll Comunicacion Social €3 e de 2020
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Tabla IV.A: Acciones de seguimiento de los Pp
Programa : Fecha limite para cada trimestre
No. e . Unidad responsable i Entregable
presupuestario
I 1l i v
Administracion y Alta )
Direccion Publica con Presidencia Muicipal del1al20 1. Formatod
ireccion Publica ¢ , | 1al 2 . Forma e
. - / Secretaria Particular del 1al 20 del 1al 20 del 1al 20 0
1 Qriantacionsilta / Secretaria Técnica / de abril de julio de octubre de eneen Frogoama
d e e -] 1
Obtencion de ! ) ! J de 2020 Presupuest
Regidores .
Resultados ario emitido
porla
) del 1al 20 itor
17 Subsidiariedad e Presidencia del 1al 20 del 1al 20 del 1 al 20 de Bnais Auditoria
7 s ener -
Inclusion Municipal/DIF/CRI de abril de julio de octubre = - e" Superior del
de 2020 Estado con
reporte
acumulado
Proteccion, certeza, el 1 al
) oo del1al20 del1al20 del1al20 9¢'1220
18 legalidad v justicia por Sindicatura ) de enero
de abril de julio de octubre 2. Formato
el Bien Comun de 2020
Reporte de
Evidencias
N del 1al 20
Gerencia Publica y Secretaria del del 1 al 20 del 1al 20 del 1al 20 N 3. Oficio d
21 e b de | Jafii b deenero 3. Uliciode
consenso estrategico Ayuntamiento e abri de julio de octubre de 2020 requerimie
nto
del1al20 4 ici
. Finanzas Municipales Tesoreria Municioal del1al20 dellal20 dellal20 ;9 P 4. Oficio de
VA sareria Viunicipa r
sanas y fortalecidas B de abril de julio de octubre " reporte de
de 2020 avances

Nota: La Publicacion de Resultados Trimestrales en la Plataforma Nacional de Transparencia se realizard a mas
tardar en las siguientes fechas:

ler Trimestre 30 de abril de 2019
2do Trimestre 31 de julio de 2019
3er Trimestre 31 de octubre de 2019
4to Trimestre 31 de enero de 2020

IV.B Acciones de seguimiento al ejercicio, destino y resultados de los Fondos de
Aportaciones Federales del Ramo General 33 administrados por el
municipio (FISM y FORTAMUN) durante el ejercicio fiscal 2019

La Tesoreria Municipal, en conjunto con la Direccion General de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos, seran

las responsables de coordinar las acciones de seguimiento de los Fondos del Ramo general 33 que se enuncian en
la Tabla IV.B:
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Tabla IV.B: Acciones de seguimiento de los Fondos del Ramo General 33

Fecha limite para cada trimestre

No. Accion Entregable
| I 1l v ¥
Captura de informacion del FISM lel 1al14
, - , del1al14  dellall4  dellalld
1 y del FORTAMUN en los de ahiil d | d 5 de enero
e abri e Jjulio e octubre
componentes del SRFT J de 2020
; 15de
. Envio de informacion consolidada ) 15 de ’ Reportes trimestrales
2 ) 15 de abril 15 de julio enero de | .
a la autoridad estatal octubre 2020 validados de los
e componentes del SRFT:
e Ejercicio de Gasto
esti =) A‘,
Atencion a observaciones por 16 a1 20 164120 d 163l 20 d 16 al 20 de e Destino de Gasto
al 20 de 6 al 20 de 6al 20 de S
3 parte, para envio de informacion ) bril ° | o enero de * Indicadoresy
) abri julio octubre \ c c
consolidada. : o 2020 * Evaluaciones
30de
Difusion de la informacion N 30 de
4 30 de abril 30 de julio enero de
reportada. octubre
2020

V. ACCIONES DE EVALUACION ESPECIFICA DEL DESEMPENO AL FISM
Y FORTAMUN CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL 2018

La Tesoreria Municipal, en conjunto con la Direccién General de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos, seran
las responsables de coordinar las acciones de evaluacion del desempefio de los Fondos del Ramo general 33 que se
enuncian en la Tabla V.B:

Tabla V.B: Acciones de evaluacién del desempefio de los Fondos del Ramo General 33

No. Accién Fecha limite de entrega Entregable
Evaluacion Especifica del Desempefio del . Informe de resultados ampliado
1 Fondo de Aportaciones para la Noviembre de 2019 . Formato CONAC
Infraestructura Social Municipal (FISM) . Resumen Ejecutivo

Evaluacion Especifica del Desemperio del

Eondo de A | . Informe de resultados ampliado
Fondo de Aportaciones para e i N
2 - Po 5P Noviembre de 2019 . Formato CONAC
Fortalecimiento de los Municipios N
. Resumen Ejecutivo

(FORTAMUN)
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