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Introduccion

El H. Ayuntamiento de Atlixco promoverd, para el cumplimiento de sus
objetivos, las politicas, normas, estrategias e instrumentos que favorezcan
la mejora de la calidad de vida de su poblacién; asi como, los
instrumentos para el monitoreo seguimiento y la evaluacién de los
programas y politicas pulblicas que permitan obtener informacién de
utilidad, y con ello orientar las acciones del Ayuntamiento a una mejora
de la calidad del gasto.

El Programa Anual de Evaluaciones (PAE), establece los términos y
generalidades de los procesos de monitoreo y evaluacion a realizar en el
presente ejercicio fiscal, con la finalidad de medir y valorar que los
programas y politicas publicas, contribuyan al cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal (PMD)
2021 - 2024 del H. Ayuntamiento de Atlixco y fortalecer la operacién del
Sistema de Evaluacion del Desemperio Municipal.

La evaluacidn es la valoracién del disefio, operacién, efecto o impacto de
los Programas. Permite obtener informacién acerca de las acciones del
gobierno sobre una poblacién o drea especifica e identificar aspectos por
mejorar.
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Marco Normativo

Marco Normativo Federal

Con fundamento en los articulos 134 de Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85, 110 y 111 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 48 y 49 fraccién V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 4 fraccién Xli, 61
numeral Il y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 parrafo
primero, 6 fraccion VIl y 27, fraccién VIl del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023; 1 parrafo primero, 6 fraccién VIl y 27
fraccidén Vil del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2024, 6 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
Primmero, Segundo y Décimo séptimo de los Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacidn de los recursos
del Ramo General 33;

1. La constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134
establece que “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Meéxico, se administrarGn con eficiencia, eficaciq,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados”.

2. Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su
articulo 85 a letra dice que “Los recursos federales que ejerzan las
entidades federativas, los municipios, los 6rganos politico administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente
publico de cardcter local, seran evaluados conforme a las bases
establecidas en el articulo 110 ...”

3. 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarig,
establece que “.. La evaluacién del desempernio se realizard a través de la
verificacién del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los
resultados de la aplicacién de los recursos publicos federales. Para tal
efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacién del desemperio
se sujetaran a lo siguiente:
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i.

.

Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas

fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la

materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos
de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que
se establezcan en las disposiciones aplicables;

Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberdn

contener la siguiente informacién:

a. Los datos generales del evaluador externo, destacando al
coordinador de la evaluacibn y a su principal equipo
colaborador;

b. Los datos generales de la unidad administrativa responsable de
dar seguimiento a la evaluacion al interior de la dependencia o
entidad;

¢. Laforma de contratacién del evaluador externo, de acuerdo con
las disposiciones aplicables;

d. El tipo de evaluacién contratada, asi como sus principales
objetivos;

e. La base de datos generada con la informacién de gabinete y/o
de campo para el andlisis de la evaluacion;

f. los instrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios,
entrevistas y formatos, entre otros;

g. Una nota metodolégica con la descripcién de las técnicas y los
modelos utilizados, acompanada del disefio por muestreo,
especificando los supuestos empleados y las principales
caracteristicas del tamano y dispersion de la muestra utilizada;

h. Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales
hallazgos y recomendaciones del evaluador externo;

i. El costo total de la evaluaciéon externaq, especificando la fuente
de financiamiento;

El costo total de la evaluacién externa, especificando la fuente de

financiamiento;” Las evaluaciones podran efectuarse respecto de

las politicas publicas, los programas correspondientes y el
desempernio de las instituciones encargadas de llevarlos a cabo.

Para tal efecto, se estableceran los métodos de evaluacién que

sean necesarios, los cuales podréan utilizarse de acuerdo a las

caracteristicas de las evaluaciones respectivas;

Estableceran programas anuales de evaluaciones;
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V. Las evaluaciones deberan incluir informacién desagregada por
sexo relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los
programas. Asimismo, las dependencias y entidades deberdn
presentar resultados con base en indicadores, desagregados por
sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia de los
programas de manera diferenciada entre mujeres y hombres, y

VI.  Deberan dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones
que se emitan derivado de las evaluaciones correspondientes.

4. Que la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 79
establece que “Los entes publicos deberdan publicar en sus pdaginas de
Internet a mas tardar el dltimo dia habil de abril su programa anual de
evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de desemperio”.

Marco Normativo Estatal

Con base en el articulo 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 9 fraccién VI 'y VII, 10, 11 fracciones IV, V y VI, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 72 de
la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 1, 2,136, de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico 'Responsoble del Estado de Puebla; articulos 2
fraccion V, 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del
Estado de Pueblq; 1, parrafo primero, 13, fraccion Il, 21 y 100 de la Ley de Egresos
del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2024; 149 de la Ley de Coordinacién
Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 1, fraccioén I, 6, 20, 54, 56, 57 y
58 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Puebla;

5. Articulo 108 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de

Puebla que establece que “Los recursos econdémicos de que dispongan el
Estado, los Municipios y sus entidades, asi como los organismos
autébnomos, se administrardn con eficiencia, eficacia, economiaq,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén
destinados.
Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan respectivamente, los Poderes,
organismos auténomos y Municipios, con el objeto de propiciar que los
recursos econdémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior sin menoscabo de lo dispuesto
en los articulos 113 fraccién IV y 114 de esta Constitucion”.
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6. Que la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla en su
Articulo 70 establece que “La Secretaria y los Ayuntamientos deberdn
formular un Programa Anual de Evaluacién que permita establecer los
instrumentos del proceso de planeacién y programas publicos que serdn
sujetos a seguimiento y evaluacién, asi como las actividades, los
responsables, los calendarios de ejecucién y las metodologias para su
consecucion, en congruencia con la normatividad aplicable.”

7. El Articulo 71 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla
d letra dice “Los resultados que deriven de las acciones de seguimiento y
evaluacion establecidas en el Programa Anual de Evaluacion, deberdn ser
presentados en informes que permitan identificar recomendaciones cuya
implementacién contribuya a mejorar el desemperio y retroalimentar los
objetivos, metas y estrategias de los Documentos Rectores y derivados
del Plan Estatal de Desarrollo.”

8. Que la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de
Puebla establece en su Articulo 136 que “Los Municipios en el Gmbito de su
competencia y sin detrimento de su autonomia, podrdn tomar como
referencia lo realizado por el Ejecutivo Estatal en la implementacién de
sus Sistemas de Evaluacién del Desemperio.”

Marco Normativo Municipal

En cumplimiento al articulo 78 fraccién VI, 102 fracciones IV y V, 105 fracciones VI
y VI, 107 fracciones V y VI, 169 y 195 de Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Puebla, considerando que:

6. En el Articulo 102 fraccidn IV de la Ley Orgdnica Municipal se establece que
“.. Para efectos de esta lLey, las Personas Titulares de las Presidencias
Municipales tienen las siguientes atribuciones:

IV. Implementar el Sistema de Evaluacién del Desempenio para
atender el Plan Municipal de Desarrollo, ...”

7. Que el articulo 105 establece que “El Plan Municipal de Desarrollo y los
programas que de él deriven deberdn contener lo siguiente:

VI. Incluir mecanismos que permitan controlar, dar seguimiento y
evaluar la atencién de objetivos y el cumplimiento de las metas, asi
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como generar indicadores de cumplimiento y publicar a través de
medios electronicos informaciéon relevante conforme a los
principios de transparencia proactiva y maxima publicidad, de
conformidad con los ordenamientos aplicables;

VII. Determinar a las personas responsables de su instrumentacion,
control, seguimiento, y evaluacién, tomando en cuenta que los
Orden Juridico Poblano programas y acciones que se diserien e
implementen, deberdn generar la estadistica y los indicadores que
den cuenta de la situacion de derechos humanos de las mujeres y
de la reduccion de las brechas de género, especialmente en
materia de violencia contra las mujeres y empoderamiento
econdémico, asi como los enfoques de atencidon a pueblos
indigenas, nifias, nifios, adolescentes, jévenes, personas con
discapacidad, personas adultas mayores y grupos en situacion de
vulnerabilidad; ..”

8. Conforme al Articulo 169 de la Ley Orgdnica Municipal se establece que “El
Contralor Municipal, en el dmbito de su competencia, tendra las
facultades y obligaciones siguientes:

L Planear, organizar y coordinar el Sistema de Control y
Evaluacién Municipal; .."

Con base en los fundamentos y consideraciones anteriores, he tenido a bien
emitir en mi caracter de Presidente Municipal Suplente de Atlixco, el:

Programa Anual de Evaluacién (PAE) para el Ejercicio Fiscal 2024 del

H. Ayuntamiento de Atlixco del Estado de Puebla.
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Objetivos

Objetivo General

Establecer el programa anual de trabajo, en el marco del Sistema de Evaluacion
del Desempefio de la Administracién Plblica del Municipio de Atlixco, para
determinar las actividades a realizar en materia de monitoreo, seguimiento y
evaluaciéon de Programas y Politicas PUblicas que se consideren relevantes
analizando su eficacia, eficiencio, calidad, economia y su orientacién a
resultados.

Objetivos Especificos:

a.

Determinar las evaluaciones que se aplicardn a los programas
municipales y recursos del gasto federalizado, operados en el Ejercicio
Fiscal 2023.

Definir los tipos de evaluacion que se aplicardn, objetivos y términos de
referencia a que se sujetardn, en coordinaciéon con la Secretaria de
Bienestar del Estado de Puebla.

Establecer las actividades de monitoreo y seguimiento a los Fondos,
Subsidios, Convenios y Programas presupuestarios del municipio.

Reportar a la Administracion Pdblica Federal y Estatal la informacion de las
obras publicas, informacién financiera, indicadores y evaluaciones del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) del
Ejercicio Fiscal 2023.

Establecer un calendario de trabajo que contemple las actividades de
monitoreo, seguimiento y evaluacién para el cumplimiento al Programa

Anual de Egl Ejercicio Fiscal 2024 del Municipio de Atlixco.
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f. Articular los resultados de los procesos de seguimiento y evaluacién con
el Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
para el fortalecimiento y mejora de los Programas, asi como la calidad del
gasto de los recursos federales y estatales que ingresan al Municipio.

g. Difundir los resultados de la realizacion de las actividades de monitoreo,
seguimiento y evaluacién mediante el Portal Institucional del Municipio de
Atlixco y en la Plataforma Nacional de Trasparencia, conforme a los
principios de transparencia proactiva y méxima publicidad.
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Glosario

APM: Administracion Publica Municipal.

Aportaciones Federales: Los recursos federales a que se refiere el Capitulo V de
la Ley de Coordinacion Fiscal, transferidos a las entidades federativas y, en su
caso, por conducto de éstas, a los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

ASE: Auditoria Superior del Estado de Puebila.

Aspectos Susceptibles de Mejora o ASM: Son los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacién externa, que pueden
ser atendidos para la mejora de los programas publicos.

Bajo Demanda: El término bajo demanda se aplica cuando la realizaciéon o
alcance de una meta, depende o estd sujeta a factores externos que el drea
responsable no puede controlar.

Ciclo Presupuestario: Conjunto de actividades que comprende la planeacién,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, monitoreo,
evaluacién y rendicion de cuentas.

Comentarios Adicionales: Son las observaciones con las que la Dependencia
precisa su informacién, amplia, complementa o desglosa el dato reportado en
el componente o actividad.

Dependencias y Entidades municipales: A las Dependencias, Unidades, Organos
Desconcentrados y Entidades que conforman la Administracién Pablica
Municipal Centralizada y Descentralizada.

Evaluacion: Es el andlisis sistemdtico y objetivo de las politicas publicas, los
Programas Presupuestarios y el desempefio de las Dependencias que
conforman la APM, a fin de determinar o probar la pertinencia de estos, valorar
sus objetivos y metas, asi como conocer su eficienciq, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad en funcién del tipo de evaluacion realizada.
Evaluacion Especifica del Desempefio: A la valoracién sintética del desemperio
de los programas o politicas, realizada mediante trabajo de gabinete, a fin de
medir el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programados con
base en el andlisis de indicadores de resultados, que deriva en recomendaciones
para la mejora continua.
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Evaluacion Externa: A la evaluacion realizada a través de personas fisicas y/o
morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar; que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demds que se establezcan en las
disposiciones aplicables.

Evaluacién Interna: A la valoracién realizada por las instancias puablicas
responsables de la ejecucion de los recursos publicos de un programa, con la
finalidad de su mejora continua, reorientacién del gasto o rendicién de cuentas.

FAISMUN: Al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Fondos de Aportaciones Federales: A los previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal. Son los Fondos del Ramo General 33.

Formato CONAC: Al Formato para la difusibn de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas y
Municipios, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

FORTAMUNDF: Al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Gasto Federalizado: Es |a transferencia de recursos econémicos que el Gobierno
Federal entrega a los gobiernos de los estados y municipios para impulsar el
desarrollo regional y ayudar a cubrir las necesidades de la poblacién local en
materia de educacién, salud, energia, seguridad y obras publicas. Sus
componentes mds importantes son las participaciones (recursos que los
Estados y Municipios pueden ejercer libremente) y las aportaciones (recursos
“gtiquetados” por la Ley de Coordinacion Fiscal, LCF).

Gestién Publica para Resultados (GPR): Modelo de cultura organizacional,
directiva y de gestibn que pone énfasis en los resultados y no en los
procedimientos. Tiene interés en cOmo se realizan las cosas, aunque cobra
mayor relevancia en qué se hace, qué se logra y cudl es su impacto en el
bienestar de la poblacidén; es decir, la creacion de valor publico y la reduccidon de
brechas de desigualdad social y de género.

Indicador de Desempeno: A la expresidbn construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para
medir el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, muestra los
cambios vinculados con las acciones del programa, monitorea y evalda sus
resultados. Los indicadores de desemperio pueden ser indicadores estratégicos

o de gestion. ~
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Indicador de Gestion: Al que mide el avance y logro en procesos y actividades,
es decir, sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y
entregados. Se refiere a los indicadores de actividades y aquellos de
componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias.

Indicador Estratégico: Al que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de
las politicas publicas y de los Programas Presupuestarios; contribuye a corregir
o fortalecer las estrategias y la orientacidn de los recursos; se refiere a los
indicadores de fin, propésito y/o aquellos de componentes que consideran
apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacién o drea
de enfoque.

Informe Final de Evaluacion: Es el documento informativo de los resultados de la
evaluacién que contiene el andlisis conforme a lo establecido en los términos de
referencia.

Instancia Evaluadora Externa: A las personas fisicas o morales, adscritas a
instituciones publicas o privadas, tanto nacionales como internacionales, con
experiencia probada en evaluacién y temas especificos requeridos para realizar
alguno de los tipos de evaluacién externa.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LOM: Ley Orgdnica Municipal.

Matriz de Indicadores para Resultados o MIR: Definida como la herramienta de
planeacién estratégica que establece los objetivos del Programa Presupuestario
y su alineacion con aquellos contenidos en los instrumentos de planeacion que
correspondan; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados
esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacioén de los
indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las
actividades e insumos para producirlos, incluyendo los factores externos al
programa que influyen en el cumplimiento de los objetivos, y permite evaluar el
avance y examinar el desempefio tales programas.

Mecanismo ASM: Al Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles
de Mejora derivados de los informes de resultados de las evaluaciones.
Metodologia del Marco Légico o MML: A la herramienta de planeacion vy

programacioén estratégica basada en la estructuracion y solucion de problemas,
que permite organizar de manera sistemdtica y légica los objetivos de un

programg y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores
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externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos;
evaluar el avance en la consecucidn de los mismos, asi como examinar el
desempeno del programa en todas sus etapas.

Monitoreo: Es el proceso de comparacion de los logros alcanzados con las metas
programadas, en razén a la frecuencia de medicién y disponibilidad de las
fuentes de informacién, en periodos especificos, permite a los administradores y
a las partes involucradas en la intervencion para el desarrollo, informacién
relevante sobre el avance y el logro de los objetivos y metas para determinar en
qué medida se estd ejecutando un programa o politica publica, en funcién de
los resultados previstos.

Plan Municipal de Desarrollo o PMD: El principal documento rector de las
acciones del Gobierno Municipal.

Planeacion: Es un ejercicio de formulacion y establecimiento de objetivos de
cardcter prioritario, cuya caracteristica principal es el establecimiento de los
cursos de accidn para alcanzar dichos objetivos.

Politica Pablica: Es el conjunto de iniciativas, decisiones y acciones de gobierno
que proponen adecuar, continuar o generar nuevas realidades para la
resolucion de los problemas que tiene la sociedad y que, simultdneamente, son
competencia del Municipio.

Presupuestacion: Es la accién encaminada a estimar y a cuantificar
monetariaomente los recursos humanos y materiales necesarios para cumplir
con los programas establecidos en un periodo determinado; comprende las
tareas de formulacion, discusién, aprobacién, ejecucion, control y evaluacién del
presupuesto que permitan una eficaz y eficiente gestidon publica financiera.
Presupuesto basado en Resultados o PbR: Al instrumento metodolégico cuyo
objetivo es que los Recursos Publicos se asignen prioritariamente a los
programas que generan beneficios a la poblacién y que se corrija el disefio de
aquellos que sean susceptibles de mejora. Un presupuesto con enfoque en el
logro de resultados consiste en que los érganos publicos establezcan de manera
puntual los objetivos que se alcanzardn con fos recursos que se asignen a sus
respectivos programas y que el grado de consecucion de dichos objetivos pueda
ser efectivamente confirmado.

Programa Anual de Evaluacion o PAE: Documento que establece el calendario
de ejecucion de actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion de los
Programas, Fondos o Subsidios de Gasto Federalizado y determina los tipos de

7uo'én que se :/t/phts sardn mediante un programa integral y gradual,
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asimismo articula los resultados de las evaluaciones y vincula las actividades de
programacién y presupuestacion.

Programa de Trabajo: Documento de Trabajo que define la posicidon o postura
de una Dependencia o Entidad Municipal, con la aceptacion o no de las
recomendaciones, derivadas de los resultados de cada evaluacion interna o
externa, considerando los principales hallazgos, debilidades, oportunidades,
amendazas o recomendaciones, y cuya elaboracion es conforme a lo
determinado por el Mecanismo para el seguimiento a los ASM del Municipio.

Programa Presupuestario o PP: Categoria programdtica que permite organizar,
en forma representativa y homogéneaq, las asignaciones de recursos de los
programas publicos municipales para el cumplimiento de sus obijetivos y metas.
SED (Sistema de Evaluacién del Desempefio de la APM): Al conjunto de
elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracién objetiva del
desemperio de los programas y las politicas, bajo el principio de verificacion del
grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestidbn que permitan conocer el impacto social de los
programas y de los proyectos.

Seguimiento: Es una funcion continua y sistematica de recopilacion e
integracién de informacién respecto al avance de los indicadores y de las metas
de los programas presupuestarios, en periodos trimestrales, que proporciona
informacion relevante para la revision de los objetivos y metas establecidas.

SHCP: A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SRFT: Sistema de Recursos Federales transferidos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Términos de Referencia o TdR: Documento que contiene los lineamientos
generales, las especificaciones técnicas y metodolégicas, los obijetivos,
alcances, enfoque y actoresimplicados en el proceso de evaluacion.

P
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Consideraciones Generales

Participantes en el PAE 2024

Dependencia(s) y Entidades evaluada(s)

Presidencia Municipal, Sindicatura Municipal, Tesoreria Municipal,
Contraloria Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Secretaria de
Gobernacion, DIF-CRI, Secretaria del Bienestar, Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Turismo, Secretaria de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y
Movilidad, Secretaria de Obras y Servicios Publicos, Secretaria de
Seguridad Publica, Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Atlixco (SOAPAMA), en apego a sus
atribuciones:

e Ejecutan los programas y proporciona la informacién requerida
para realizar las evaluaciones.

e Establecen los compromisos e implementard las acciones
necesarias para atender los hallazgos y recomendaciones
derivadas de las evaluaciones.

Tesoreria Municipal

e Proporciona la informacién programatica-presupuestal necesaria
para llevar a cabo el monitoreo y evaluacion.

e Colabora con las Dependencias de la APM, para implementar las
acciones necesarias para atender los hallazgos y recomendaciones
derivadas de las evaluaciones.

Contraloria Municipal

Revisa y analiza la informacién proporcionada por las Dependencias y
Entidades de la APM para el proceso de evaluacion.

e Vigilara que los hallazgos y recomendaciones sean atendidas por la
Dependencias Responsable del Programa publico evaluado.
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¢ Vigila la correcta formulacién del PAE, asi como su publicacién y
seguimiento.

e Vigila la correcta publicacidon de los informes de resultados,
derivados de los procesos de evaluacién.

Coordinacion de las Actividades

a. Coordinacion Técnica

El C. Juan Francisco Garcia Martinez, Presidente Municipal Suplente de
Atlixco, tiene la atribucién de implementar el Sistemna de Evaluacién del
Desempeno, de conformidad con el articulo 102 fraccion IV de la Ley
Orgdnica Municipal.

El C. Heraclio Herndndez Ramirez, Contralor Municipal de Atlixco, es el
responsable de planear, organizar y coordinar el Sistema de Control y
Evaluacién Municipal, de acuerdo con el articulo 169 fraccién | de la misma
Ley. '

La Contraloria Municipal de Atlixco fungird@ como instancia coordinadora
de las acciones establecidas en el presente programa, de acuerdo con
sus atribuciones.

La Contraloria Municipal, coordinar@ los procesos de seguimiento y
‘evaluacién a los Programas presupuestarios, Fondos, Convenios y/o
Subsidios que el Gobierno Municipal de Atlixco ejecuta, para lo cual se
vinculard y coordinard con las Dependencias y Entidades de la APM como
Unidades Responsables de los Programas y/o ejecutores de los recursos
sujetos de evaluacion.

La Direccién de Planeacion y Politicas Publicas de Atlixco publicard los
programas presupuestarios que operan en el municipio en el ejercicio
fiscal vigente en el Portal Oficial de la Administracion Publica Municipal o
en la Plataforma Nacional de Trasparencia, conforme a los principios de
transparencia proactiva y maxima publicidad.

La Contraloria Municipal de Atlixco daré seguimiento, solicitard e integrard
la informaciéon de las obras publicas, informacion financiera, indicadores
y evaluaciones res a los recursos ejercidos del FAISMUN vy
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FORTAMUNDF, para su posterior envio a la CGPSE de la Secretaria de
Bienestar del Estado de Puebla, quien reportard a través del sistema
establecido porla SHCP, la informacidén correspondiente y de conformidad
con las disposiciones aplicables.

b. Coordinacion Administrativa

El H. Ayuntamiento de Atlixco, a través del Comité Municipal de
Adjudicaciones, serd el responsable de coordinar los procesos de
contratacién de las Instancias Evaluadoras Externas, para realizar la
evaluacién a los programas, fondos, subsidios y/o convenios definidos en
el presente PAE; de conformidad con la LOM, la Ley de Adquisiciones.
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico Estatal y Municipal, y Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, segun
aplique.

La Contraloria Municipal de Atlixco vigilard el cumplimiento de normas y
disposiciones sobre registro, contabilidad, la contratacién de servicios de
evaluacién, obra publica, adquisiciones y enajenaciones, de conformidad
con el articulo 169 de la LOM.

La Contraloria Municipal de Atlixco verificard el cumplimiento de los TdR,
plazos y disposiciones establecidas, de acuerdo con cada evaluacién
realizada y el contrato correspondiente; asimismo, deberd publicar en el
Portal Institucional del Municipio de Atlixco (https://atlixco.gob.mx/) y en
la Plataforma Nacional de Trasparencia (PNT) el Informe de Resultados de
la Evaluacion y el Formato CONAC, a mds tardar 30 dias posteriores a la
conclusién de la evaluacion, de conformidad con el articulo 79 de la LGCG.

El C. Heraclio Herndndez Ramirez, Contralor Municipal, tendrd la obligacion
de revisar los resultados, en coordinacion con las Dependencias y
Entidades de la APM responsables de los Programas y/o ejecutores de los
recursos, y aprobar los productos que deriven de las evaluaciones
externas, como responsable de la implantacion del SED Municipal.
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Monitoreo

Monitoreo de los recursos de los Fondos de Aportaciones, Subsidios o
Convenios Federales

Los articulos 85 de la LFRH; 48 de la LCF; 68, 71, 72, 81 de la LGCG establecen
la obligacion de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de informar trimestraimente y con
caracteristicas establecidas, sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a través de los Fondos de Aportaciones,
Subsidios o Convenios. Derivado de lo anterior, y conforme a los apartados
que se establecen en el SRFT, se debe realizar el monitoreo y reporte
trimestral de la siguiente informacion:

e Destino del Gasto
e Ejercicio del Gasto
e Indicadores

e Evaluaciones

La Contraloria Municipal, integrard la informacién correspondiente de los
puntos mencionados anteriormente como responsable de verificar que la
informacidon cumpla con la normatividad y caracteristicas solicitadas por
la Secretaria de Planeacién y Finanzas y la Secretaria de Bienestar, una vez
integrada la informacion, remitird al Presidente Municipal para su
autorizacién y envio correspondiente.

Monitoreo del Plan Municipal de Desarrollo y los Programas
Presupuestarios

De acuerdo con la LOM y Reglamento de la Administracidén Publica del
Municipio de Atlixco, Puebla, la Contraloria Municipal es la responsable de
organizar y coordinador el Sistema de Control y Evaluacién Municipal, por
lo que solicitard a la Direccidn de Planeacién y Politicas Publicas los
resultados de la evaluacién al Plan Municipal de Desarrollo, asi como la
informacidén corr ndiente para para realizar las actividades y
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procesos de monitoreo a los Programas presupuestarios que operan en el
Municipio para el Ejercicio Fiscal 2024, establecidos en el presente PAE.

Para la realizacién del proceso de evaluacion al Plan Municipal de
Desarrollo, este se realizard con una periodicidad anual, tomando
en consideracién lo programdtico y lo no programatico, de tal
manera que se ved el reflejo del cumplimiento de las acciones del
Plan Municipal de Desarrollo.

Para la realizacidon del proceso de monitoreo a los Programas
presupuestarios que operan en el Municipio, este se realizard con
una periodicidad mensual y concluird con el Informe de
Cumplimiento Final al Programa Presupuestario que contemplard la
totalidad de los reportes de avances que se realizaron en el ejercicio
fiscal vigente. Cabe mencionar que esta actividad contemplara los
14 Programas presupuestarios que operan en el Municipio de Atlixco.
Asi como los 2 Programas Presupuestarios del Sistema Operador de
los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Atlixco (SOAPAMA).

Para ambas actividades se aplicard la siguiente Tabla de Semaforizacion,
la cual clasificard el cumplimiento de las metas de los indicadores
mediante colores y porcentajes.

Parametro de Semaforizacion
Estados Rango
‘ Aceptable Entre el 90% y el 110%
En riesgo Entre el 80% y el 90% y entre el 110% y 120%
. Critico Inferior al 80% y superior al 120%

Una vez que se determine la clasificacion del cumplimiento de un
indicador, la Contraloria Municipal deber&6 complementar con una
descripcion clara de los criterios que llevaron a determinar dicha

lasifi s N ,
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Como resultado de las actividades de monitoreo, se deberd elaborar una
evaluaciéon del cumplimiento de las metas del PED y un informe de
cumplimiento final al Programa presupuestario, mismos que integrardn
recomendaciones a fin de que las Dependencias realicen las acciones
que correspondan dentro del dmbito de competencia, propiciando la
mejora continua.

y
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Seguimiento

De acuerdo con el articulo 110 de la LOM, derivado de los informes de
resultados de los procesos de seguimiento y evaluacion, se identificardn
recomendaciones cuya implementacién contribuya a mejorar el
desempefio y retroalimentar los objetivos y metas del Plan Municipal de
Desarrollo y los Programas publicos que operan en el Municipio.

Por lo que una vez que se haya obtenido los resultados de las actividades
de seguimiento o la recepcion de los informes finales de evaluacién, se
deberd instrumentar y ejecutar el Mecanismo ASM por parte de la
Contraloria Municipal y la Direccién de Planeacién y Politicas Publicas, que
establece el proceso desde la identificacion de los ASM, la suscripcion del
Programa de Trabajo y el seguimiento de su implementacion, conforme al
siguiente proceso:

1. Identificacién y seleccién de los ASM derivados de los hallazgos y
recomendaciones de las evaluaciones realizadas, y elaboracién del
formato del Programa de Trabaijo.

2. Solicitar a las Dependencias y/o Entidades, el establecimiento de su
postura, es decir, la aceptacidn de las recomendaciones, asi como
su clasificacién por tipo de actores involucrados y nivel de prioridad.

3. Solicitar a la Dependencias y/o Entidades la definiciéon de las
acciones a realizar, fechas limite, Responsable(s) de la
implementacién y  documento(s) que acredite(n) la
implementacién del ASM, y posteriormente se debe formalizar el
Programa de Trabajo (Firma).

4. Publicacién del Programa de Trabajo en el Portal Institucional del
Municipio de Atlixco, en el sitio Oficial: https://atlixco.gob.mx/.

5. Implementacion de las mejoras por parte de los responsables, e
integracion de las evidencias de la implementacion, posteriormente
remiten dicha documentacién a la Direccidén de Evaluacion,
Seguimiento, Control y Mejora Regulatoria y/o Direccion de
Planeacion y Politicas PUblicas, respectivamente.
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6. La UAE responsable del SED valorard el cumplimiento de la
implementacion de las mejoras, y en caso de incumplimiento,
solicitarG a los responsables su implementacién y reenvio de
evidencia.

Es obligacion de cada Dependencia responsable de un Programa o
Politica PuUblica, el dar seguimiento hasta su conclusién a los ASM
comprometidos derivados de los procesos de seguimiento y evaluacion.

El responsable de verificar que las Dependencias responsables de la
ejecucion de los recursos de los Fondos, Subsidios, Convenios y los
Programas presupuestarios implementen las mejoras derivadas de los
procesos de seguimiento y evaluacion es la Contraloria Municipal, ya que
es la responsable de organizar y coordinar el Sistema de Control y
Evaluacion Municipal; en este sentido, solicitard la informacién y evidencia
correspondiente.

La Contraloria Municipal, una vez se formalice el Programa de Trabajo
donde se establezcan las acciones y compromisos de mejora, publicaré
el documento en el Portal Institucional del Municipio de Atlixco, y una vez
que se cuente con la implementacion del 100% de las recomendaciones,
publicard los resultados del seguimiento, a fin de que la poblacién del
municipio pueda verificar el cumplimiento de las acciones de mejora.

7y
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Evaluacion

De las evaluaciones de Programas y Politicas Pablicas

Para la determinacion de los Programas, Fondos, Subsidios y/o Convenios
que se evaluardn en el presente ejercicio fiscal, y que se integraron en el
presente PAE, se aplicaron los siguientes criterios de seleccion:

. No se consideraron aquellos Fondos, Subsidios y/o Convenios que
no se tuviera certeza de recibir los recursos para los siguientes
ejercicios fiscales.

Il.  No se consideraron aquellos Programas que se tiene certeza que su
operacidn no continuard para los siguientes ejercicios fiscales.

il. Se identificaron aquellos Programas Fondos, Subsidios y/o
Convenios que operaron y se ejercieron recursos en el Ejercicio
Fiscal 2023.

IV. Se identificé la obligacidn normativa de los Programas, Fondos,
Subsidios y/o Convenios para que sean evaluadas.

V. Se toman en consideracion elementos bdsicos como el disefo,
presupuesto ejercido y evaluaciones previas.

VL. Una vez que se determiné la prioridad con base en la obligacion
normativa, si la suficiencia presupuestal destinado para realizar las
evaluaciones lo permite, se identificaron evaluaciones adicionales.

Las metodologias a aplicar en las evaluaciones del FAISMUN y del
FORTAMUNDF serén los elaborados por la CGPSE de la Secretaria de
Bienestar, mismas que estdn publicadas en:
https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias.

Durante el proceso evaluativo, la Contraloria Municipal, mantendrd
comunicacién y coordinacion con las Dependencias de la APM a cargo de
los programas evaluados y/o ejecutores de los recursos de los Fondos,
Subsidios y/o Convenios.

/ y
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De la Evaluacion al Plan Municipal de Desarrollo

Debido a la conclusién de la administracién 2021-2024, se priorizd la
realizacién de una evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo del
Municipio de Atlixco.

La metodologia a aplicar para la evaluacién al Plan Municipal de
Desarrollo, contard como minimo con las preguntas, elementos,
consideraciones y caracteristicas establecidas en la “Guia para la
Evaluacién de los Planes Municipales de Desarrollo del Estado de Puebla”,
emitido por la Direccidon de Evaluacion de la Secretaria de Planeacion y
finanzas del Estado de Puebla.

De los Informes de Evaluacion
Evaluaciones Externas

La Contraloria Municipal de Atlixco verificard que los Informes de
Evaluacion entregados por la Evaluadora Externa contengan por lo menos
lo establecido en la Fraccion Il del articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La Contraloria Municipal de Atlixco solicitard a la Instancia Evaluadora
contratada los documentos de trabajo, reportes, estudios, estadisticas e
instrumentos de recoleccidon de informacién que se hayan utilizado en el
andlisis de la evaluacion y para el establecimiento de hallazgos vy
recomendaciones; mismos que deberdn ser revisados y validados, y los
remitird al Presidente Municipal para que el Informe de Resultados de la
Evaluacion y el Formato CONAC en formato digital, se remitan a la CGPSE
de la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla.

La Contraloria Municipal de Atlixco solicitard a la Direccién de Planeacion
y Politicas Publicas el Informe de Resultados de la Evaluacion del PMD y el
Formato CONAC, asi como los documentos de trabajo, para su revisién y
validacién.

/)/%D
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Evaluaciones internas

Derivado de las acciones de Monitoreo a los Indicadores de los Programas
presupuestarios operados en el Municipio de Atlixco, se realizar& un
informe anual que contendrd un andlisis de los resultados obtenidos y
conforme a los pardmetros de semaforizacién establecidos; derivado de
lo anterior, se emitirdn recomendaciones a partir de los hallazgos a fin
realizar una mejor toma de decisiones.

Del Informe de Gobierno

De conformidad con el articulo 110 de la LOM se elaboraré el informe anual
sobre el estado general que guarda la Administraciéon Publica Municipal
correspondiente al 2024, el cual deberd estar en congruencia con el PMD.
Con esta accion se fortalece la transparencia y rendicién de cuentas
hacia la ciudadania.
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Metodologias

l.  Para el caso especifico del FAISMUN y del FORTAMUNDF ministrados
en 2023, se considerd aplicar las tipologias de evaluacién
determinadas por la SB.

Il. Con el propédsito de obtener mejores resultados en las evaluaciones
a realizar y contempladas en el presente PAE, se considerd la
aplicacion del “Horizonte de Monitoreo y Evaluacién” elaborado por
CONEVAL
(https:/ /www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/Paginas/Evaluacion

pp.aspx), en el que se recomienda un tipo de evaluacién conforme
a la etapa de vida del Programa presupuestario.

.  Evaluaciones Complementarias
Las Evaluaciones Complementarias se aplicardn a peticion de las
Dependencias y/o Entidades, las cuales serdn de manera opcional
de acuerdo con las necesidades e intereses de las solicitantes, con
el fin de mejorar su gestién y obtener evidencia adicional sobre su
desempeno, por lo que no estdn calendarizadas en el presente PAE,
pero pueden ser solicitadas para su realizacion.

IV. Los Términos de Referencia a aplicar en el proceso de evaluacidn,
para el caso especifico de los recursos del FAISMUN y del
FORTAMUNDEF, ser@n los elaborados y publicados por la SB, en el
portal: https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias.

V. La Guia para la Evaluacion de los PMD elaborada y publicada por la
SPF, es una guia a aplicar en el proceso de evaluacién al Plan
Municipal de Desarrollo, misma que es una base para que el
Ayuntamiento pueda adaptar y modificar conforme a sus
necesidades y objetivos de evaluacién; el cual se puede consultar
en el Portal: https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias
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Cronograma de actividades

a. Actividades de monitoreo

Unidad Administrativa

Actividad

Fecha limite

Entregable

Responsable

Tesoreria Municipal

Tesoreria Municipal

Tesoreria Municipal

Tesoreria Municipal

Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

/%Q

Captura de recursos
Federales en la Plataforma
SRFT ler. Trimestre 2024.

Captura de recursos
Federales en la Plataforma
SRFT 2do. Trimestre 2024.

Captura de recursos
Federales en la Plataforma
SRFT 3er. Trimestre 2024.

Captura de recursos
Federales en la Plataforma
SRFT 4to. Trimestre 2024.

Seguimiento a los
Indicadores de los
Programas Presupuestarios
ler. Trimestre 2024.

Seguimiento a los
Indicadores de los
Programas Presupuestarios
abril 2024,

Seguimiento a los
Indicadores de los
Programas Presupuestarios
mayo 2024,

Seguimiento a los
Indicadores de los
Programas Presupuestarios
junio 2024.

15/04/2024

15/07/2024

15/10/2024

15/01/2025

30/04/2024

31/05/2024

28/06/2024

31/07/2024

Formato base de
validacién (15 dias
posteriores a la fecha
limite).

Formato base de
validacién (15  dias
posteriores a la fecha
limite).

Formato base de
validacién (15 dias
posteriores a la fecha
limite).

Formato base de
validacién (15 dias
posteriores a la fecha
limite).

Reporte Ejecutivo de
Evaluacion del
Desemperio (REED).

Reporte Ejecutivo de
Evaluacién del
Desemperio (REED).

Reporte Ejecutivo de
Evaluacién del
Desempenic (REED).

Reporte Ejecutivo de
Evaluacién del
Desempefio (REED).
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10

12

13

14

Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

Seguimiento a los
Indicadores de los
Programas Presupuestarios
julio 2024.

Seguimiento a los
Indicadores de los
Programas Presupuestarios
agosto 2024.

Seguimiento a los
Indicadores de los
Programas Presupuestarios
septiembre 2024.

Seguimiento a los
Indicadores de los
Programas Presupuestarios
octubre 2024.

Seguimiento a los
Indicadores de los
Programas Presupuestarios
noviembre 2024.

Seguimiento a los
Indicadores de los
Programas Presupuestarios
diciembre 2024.

30/08/2024

30/09/2024

31/10/2024

29/1/2024

31/12/2024

31/01/2025

Reporte Ejecutivo de
Evaluacioén del
Desempefio (REED).

Reporte Ejecutivo de
Evaluacion del
Desemperio (REED).

Reporte Ejecutivo de
Evaluacién del
Desempeno (REED).

Reporte Ejecutivo de
Evaluacién del
Desempefio (REED).

Reporte Ejecutivo de
Evaluacion del
Desempeiio (REED).

Reporte Ejecutivo de
Evaluacién del
Desempenio (REED).
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b. Actividades de Seguimiento

Unidad Administrativa

NaGm. Actividad Fecha limite Entregable
Responsable

Elaboracién y publicacion
de los Programas de

. L Trabajo con los ASM .

1 Contralorio Municipal identifjicados de las 31/05/2024  Programa de Trabajo

evaluaciones realizadas en

2022.

Seguimiento a los

compromisos de mejora de

. los Programas de Trabdjo Reporte de

2 Contraloria Municipal 31/12/2024 Seguimiento al

con los ASM identificados
de las evaluaciones
realizadas en 2022.

Programa de Trabajo

c. Actividades de evaluacion

Unidad Administrativa
Responsable

Actividad Fecha limite Entregable

Evaluacién Especifica de
Desempefio conforme a los

1 Contraloria Municipal TdR de la SB al FAISMUN,  30/08/2023 Informe de Evaluacion
recursos ministrados en
2023.

Evaluacion Especifica de
Desemperio conforme a los

2 Contraloria Municipal TdR de la SB al FORTAMUN,  30/08/2024 informe de Evaluacién
recursos ministrados en
2023.

Evaluacién conforme a los

D|re00|01:1 de Plf]n.eGCIOH A TdB <‘:1e la SPF al Pla 30/04/20%5  Informe de Evaluacion
Politicas Publicas Municipal de Desarrollo

2021-2024

%gﬁ)
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De la Publicacion y Difusién

Dando cumplimiento a los principios de transparencia proactiva y
maxima publicidad, se establece la publicacién de los siguientes
documentos oficiales y la Unidad Administrativa Responsable de su
difusion al interior del Ayuntamiento y ante la ciudadania del Municipio de
Atlixco:

e Programa Anual de Evaluacién del municipio
Responsable: Contraloria Municipal.
¢ Metodologias de evaluacién
Responsable: Contraloria Municipal.
¢ Informes de evaluacidn
o Evaluaciones Externas
Responsable: Contraloria Municipal.
o Evaluaciones Internas
Responsable: Contraloria Municipal.
Direccidén de Planeacion y Politicas Publicas.
e Programas presupuestarios
Responsable: Direccidén de Planeacién y Politicas Publicas

Derivado de lo anterior, si el Ayuntamiento establece dentro del PAE
municipal la publicacién y difusién de documentos que se relacionen o
son imprescindibles para realizar las actividades establecidas en el
cronograma de actividades, podran integrarlos, no siendo limitativo.

/Qf
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Consideraciones Finales

El Cronograma de Actividades establecido en este PAE podrd
complementarse o modificarse de acuerdo con las necesidades del
Municipio de Atlixco. Dichos cambios tendrdn que ser publicados a la
brevedad posible en el portal oficial de la Administracion Publica
Municipal: https://atlixco.gob.mx/.

ATENTAMENTE
H. CIUDAD DE ATLIXCO, PUE; . L DE 2024

N mﬁ..
p 992
JUAN FRANCISCO GARCIA MARTINEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL SUPLENTE DE ATLIXCO

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

/)

IREZ  ILSE CRISTINA RODRIGUEZ CAJERO"
CONTRALOR MUNICIPAL DIRECTORA DE PLANEACION Y-~
POLITICAS PUBLICAS *
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